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APRESENTACAO

A utilizacdo de indicadoresno planejamento e monitoramento das politicas
publicasé uma tendéncia mundial. E®anta Catarina, ocorreu grasd®/ancos na
qualificacdo e difusdalessas informacdes, eespecial, com a criacdo do indice de
Desenvolvimento Municipal Sustentavel (IDMS).

O IDMS visa avaliar os Minicipios segundo seu nivel de desenvolvimento
sustentavel. Além disso, auslis agentes publicos a se sikraem rela¢cdo a um cenario
futuro desejavel e a definir prioridades lod&sdo em vista conquista de patamares
mais eleados de sustentabilidade

Durante todo o processo de elaboracdo da metodologia, no desenvolvimento do
sistema e na coleta de dado§ederacédo Catarinense de Municipios (FECAMScou
parceiros para viabilizar este importante projeto de monitoramento do desenvolvimento
sustentavel dos Whicipios O estreitamento dessas rélesg resultou na criacdo da Rede
Colaborativa do Sistema de Ionddores de Desenvolvimento Municipal Sustentavel
(RedeSIDEMS).

A Rede SIDEMS é composta por 41 instituicbes governamentais (6rgdos dos
poderes federal, estadual e municipal), 11 instituicbes ndo governamentais (conselhos,
entidades setoriais e organizas@o terceiro setor) e 8 instituicdes de ensino superior
Seu objetivcé fortalecer GIDEMScom a integracdo das instituicdes representativas da
sociedade constituindo uma rede colaborativa que contribua para a producéo, critica e
andlise de dados rebabis ao desenvolvimento suster@bdos municipios catarinenses.

Esse estudo, amentado peld&RedeSIDEMS, caracterizas potencialidades e
desafios do Municipia fim de difundir o uso das informacdes na tomada de decisdo dos

gestores publicos.
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1 Introducao

O indice de Desenvolvimento Municipal Sustentay€IMS tem como objetivo
avaliar o Municipio segundo seu nivel de desenvolvimento sustentavel. Além disso, &
uma ferramenta que busca auxiliar os agentes publicos a sitsarem relagdo ao
cenario atual e a prospectarem um cenério futuro desejavel a partir das prioridades
municipais visando a conquista patamares mais elevados de sustentabilidade e bem

estar social.

Esse indice corresponde a média aritmética de quatro dimeng®asico
Institucional, Sociocultural, Ambiental e Econémicagregada por 9 subdimensoes, 30
indicadores e 62 variaveis. A stantabilidade torrae, assim, a expressdo do
desenvolvimento equilibrado dessas dimensdes. A classificacdo do Municipio no IDMS
varia entre 0 e 1, nesse caso, quanto mais préximo de 1, mais sustentavel é o Municipio.

Os niveis de classificacdo do IDMSs#presentados na tabela 1.

Tabelal. Nivel de Classificacdo de Sustentabilidade

Classificacdo Nivel Escala
Baixo B 000 0499
Médio Baixo 0,500 0,624
Médio 0,625 0,749
Médio Alto 0,750 0,874

Alto I 0875 1,000
Fonte: SIDEMS- Elaboracgdo: Rede SIDEMS

O IDMS de 2014 apresentado pelo Municipio de Piratuba foi de 0,717. Esse valor
corresponde a um aumento de 13,27% cdat@e ao IDMS de 2012 (0,633), ou seja, 0
Municipio apresentou aumento em seu processo de desenvolvimento sustentavel. O

grafico 1 mostra a evolu¢cdo do IDMS e das suas dimensfes para 2012 e 2014.
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Grafico 1. Evolucdo do IDMS
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Fonte: SIDEMS- Elaboragdo: Rede SIDEMS

De fato, a principal caracteristica que reflete a sustentabilidade do Municipio é a
Dimensao Politico Institucional. Seu indice foi de 0,801, aumento 7,95% em relagcédo ao
valorde 2012. De acordo com o nivel de classificacdo do IDMS, seu resultado indica que
0 Municipio esta na posicdo Médio Alto de sustentabilidade, refletida pelos indicadores

de Financas Publicas, Gestédo Publica e Participacéo Social.

O principal desafio do Muaipio encontrase na Dimensao Ambiental. Em 2014,
o indice foi 0,548, 43,83% maior que o valor de 2012 (0,381), correspondendo ao nivel
Médio Baixo de desenvolvimento sustentavel. Esse resultado indica que existem gargalos
ou demandas a serem solucionaplas meio do planejamento e execucdo de politicas
publicas em prol do desenvolvimento sustentavel. A seguir relatamos as condi¢des e as
caracteristicas que proporcionam o resultado auferido no IDMS de 2014.
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2 Dimensao Sociocultural

O Municipio sustentavel deve oferecer oportunidades para que todos os cidadaos
tenham acesso a condicdes de vida adequadas. No cenario exposto, o indice Sociocultural
proaura oferecer uma visdo dos aspectos mais importantes da realidade municipal e que
sao compreendidos como direitos fundamentais de cada pessoa. Nessa dimensao estéao
inseridas varias informacdes, distribuidas em quatro subdimensdes: Educacédo, Saude,

Culturae Habitacéao.

Em 2014, o indice Sociocultural de Piratuba foi de 0,798, 8,87% maior que o
indice de 2012 (0,733). Esse resultado mostra que o Municipio estd no estagio de
desenvolvimento Médio Alto nessa area. O grafico 2 apresenta a evolucdo das

subdimensdes que compdem a Dimenséo Sociocultural.

Grafico 2. Dimenséao Sociocultural
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Fonte: SIDEMS- Elaboracéo: Rede SIDEMS
Para especificar as caracteristicas desse assunto, delimitarseguia as
principais condi¢des acerca dos indicadores de saude, educacéo, cultura e habitacao.
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2.1 Sibdimensao Educacéo

A subdimenséo Educacéo passon importante papel na formacao do cidadao no
que diz respeito ao atendimento das exigéncias do mercado de trabalho. Além disso, é
uma ferramenta extremamente Util para combater a pobreza e a desigualdade, propiciando

aumento dos niveis de salde e berareocial.

O Municipio de Piratuba apresentou indice de 0,96 na educacéao, 6,55% maior que
o valor de 2012 (0,901), ou seja, 0 Municipio obteve aumento em seu processo de
desenvolvimento sustentavel. De acordo com o nivel de classificacdo do IDMS, esse
resultado indica que a Educacédo obtém Alto estagio de desenvolvimento. O grafico 3

caracteriza os indicadores da subdimenséo Educacao entre 2012 e 2014.

Gréfico 3. Subdimensao Educacéo
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Fonte: SIDEMS- Elaboragdo: Rede SIDEMS

No IDMS, o indice da Educacao permite identificar o nivel de acesso ao ensino e
0 padrdo de qualidade no processo de desenvolvimento sustentavel por meio de dois
indicadoresa saber: Qualidade da Educacgéo e Cobertura da Populacdo em Idade Escolar.
A tabela 2 caracteriza as variaveis que compdem a Subdimensao Educacéo.
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Tabela 2. Subdimenséo Educacao

Evolucdo
(%)

Variavel 2012 2014 Meta

Educacéo

Qualidade da Educacéo

IDEB da Rede Publica - Anos iniciais (1° ao 5° ano) (Indice)

IDEB da Rede Publica - Anos Finais (6° ao 9° ano) (indice)

indice de Analfabetismo (%)

Existéncia de Conselho Municipal de Educagio em atividade (indice)

Percentual de Abandono Escolar do 6° ao 9° ano (%)

Percentual de Abandono Escolar no Ensino Médio (%)

Taxa de Distor¢ao Idade-série na rede publica (%)

Cobertura da Populagdo em Idade Escolar

Taxa de Atendimento Escolar de 6 a 14 anos (rede publica e privada) (9
Fonte: SIDEMS- Elaboracéo: Rede SIDEMS

O indicador Qualidade daducac&o expressa uma das caracteristicas do indice de
Educacdo. Em 2014, o indice apresentou crescimento de 14,59%, passando de 0,802 para
0,919. Esse indicador, constituido por 7 variaveis, obtém Alto estagio de

desenvolvimento.

Dentre as variaveis quempdem o indicador de Qualidade da Educacéo, destaca
se o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica (IDEB). O IDEB é um indicador
gue combina dados de desempenho em exames padronizados (Prova Brasil ou Saeb) com

informagdes sobre rendimento escolar.

Em 2014, a variavel IDEB da Rede Publica (anos inicidi ao 5° ano) obteve
acréscimo de 15,25%, passando de 5,9 para 6,8 entre 2012 e 2014. O resultado esta dentro
do parametro estabelecido pelo Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE). O PDE
estabelececomo meta, que em 2022 o IDEB do Brasil sejd ér&dia que corresponde

a um sistema educacional de qualidade.

O IDEB da Rede Publica (anos finai§® ao 9° ano) apresentou indice 6,1 em
2014, aumento de 27,08% em relacdo a 2012 (4,8). De fato,ullhdesatende a meta
determinada no PDE.

O indice de Analfabetismo, calculado para os residentes com mais de 14 anos de
idade, é uma variavel que se enquadra no indicador de Qualidade da Educacao. A taxa de

analfabetismo permite avaliar a qualidade dorensa area de alfabetizacdo de jovens e
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adultos visando a sua erradicacao. Piratuba apresenta 5,4% de pessoas acima de 14 anos

incapazes de ler e escrever pelo menos um bilhete simples no idioma que conhecem.

A variavel Taxa de Distorcao Idadérie na Reel Publica expressa o percentual
de estudantes que estdo cursando séries inferiores aquelas recomendadas para a sua idade.
A andlise dessa informacdo € fundamental para a politica educacional, ja que possui
impacto sobre a eficiéncia e eficacia do sistemasa relacionar com as taxas de
reprovacdo, de repeténcia e as condi¢cOes de infraestrutura que, comprovadamente,
influenciam o desempenho dos alunos. A taxa apresentada pelo Municipio no IDMS de
2014 foi de 3,97%, queda de 4,81% em relacdo a 2012 (9,E2%@ resultado é menor
do que a meta definida para o ano de 2014, que foi de 4,31%, portanto, o Municipio
obteve valor consideravel, ja que quanto menor for a taxa, maior o nimero de alunos

cursando séries na idade adequada.

A questdo de evasédo escolaredsdima importancia para avaliar os aspectos da
qualidade do ensino. Nesse caso, verfieaessa situacado pela quantidade de alunos que
abandonaram a escola durante o ano letivo, ou seja, iniciaram mas nao concluiram o

periodo escolar do respectivo ano aades diversas.

No indice da Educacéo essa caracteristica € apresentada pelas seguintes variaveis:
Percentual de Abandono Escolar de 6° ao 9° e Percentual de Abandono Escolar no Ensino
Médio. A taxa referente ao ensino fundamental obteve decréscim@3%, Jpassando
de 1,97% para 0% entre 2012 e 2014. Tal resultado expressa melhores condi¢cdes no
sistema escolar e/ou na sociedade que possibilitam ou motivam a permanéncia do aluno

na escola.

A escala de maior gravidade, tratarsbode evaséo escolar nada® de ensino,
se encontra no abandono no ensino médio. No IDMS de 2014, o abandono nesse nivel de
ensino foi de 6,2%, aumento de 2,65% com relacédo a 2012 (3,46%).

Na questdo educacional, um grande desafio para o Municipio -sefeze
indicador Coberturala Populacdo em Idade Escolar. Seu indice em 2014 foi de 1, sem
variagcdo com relagéo a 2012. Esse indicador obtém Alto estagio de desenvolvimento ao
ser representado pela varidvel Taxa de Atendimento Escolar que demonstra a capacidade

do Municipio em ateret a demanda escolar na rede publica ou privada.
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Nesse caso, a variavel Taxa de Atendimento Escolar (6 a 14 eetespublica
ou privada) apresentou acréscimo de 0,43%, passando de 107,56% para 108,45%. A meta
considerada ideal (98% de atendimento) éakf pelo Programa Movimento Todos pela
Educacao, sendo assim, em Piratuba o resultado esta além do marco definido.
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2.2 Subdimensao Saude

A saude, direito humano fundamental garantido no art. 6° da Constituicdo Federal
de 1988, compde a estrutura do IDMS. Nesse contexto, identificar a prevencdo e o
atendimento a sociedade toise papel estratégico das gestdes publicas municipais para

satisfaer as demandas basicas de qualidade de vida do cidad&o.

O indice da subdimensdo Saude para o Municipio de Piratuba em 2014 foi de
0,673, acréscimo de 11,24% em relacdo a 2012 (0,605). Esse resultado mostra que o
Municipio esta no estagio de desenvolvimeéviémlio nessa area, conforme grafico 4, que

demonstra os indicadores da subdimensao Saude entre 2012 e 2014.

Gr afico 4. Subdimensao Saude
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Fonte: SIDEMS- Elaboracéo: Rede SIDEMS

Os fatores relevantes que contribuiram para esse resultadspsificados na
tabela 3, que mostra a evolugdo das variaveis que agregam a subdimensdo Saude e os
seguintes indicadores: Mortalidade; Fatores de Risco e Protec&o; Cobertura da Atencao

Basica; Morbidade e Recursos na Saude.
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Tabela 3. Subdimensao Saude
Variavel 2012 2014  Meta CYOlUGO
%)
Salde 0,605 0,673
Cobertura da Atencdo Bésica 0,860

Populagdo Atendida por Equipes de Saude Bucal (%)
Percentual Populacional com Cobertura da Estratégia de Saude da F
(%)

Recursos na Salde

Proporc&o de Médicos por 1000 habitantes (indice)
Namero de consultas médicas (SUS) por habitante (indice)
Morbidade

72,09

0,00

0,582

Taxa de incidéncia de Hipertensao (%) 13,44
Fatores de Risco e Protecao 0,682
Prevaléncia de Aleitamento Materno Exclusivo (%) 64,29

Percentual de Nascidos Vivos com Baixo Peso no (ltimo triénio (%)
Mortalidade
Taxa de Anos Potenciais de Vida Perdidos (APVP) por 6bito registrac
(indice)
Evolugéo da Taxa de Mortalidade por Neoplasias Malignas (cancer)
Gltimo triénio (%)

Fonte: SIDEMS - Elaboracédo: Rede SIDEMS

7,23

O indicador Cobertura da Atencéo Béasica obteve aumento de 1,4%, passando de
0,86 para 0,872, entre 2012 e 2014. As variaveis que o compdem indicam que, em 2014
74,48% da populacao era atendida pelas Equipes de Saude Bucal e 100% pelas Equipes
de Saude da Familia (ESF).

Esse indicador tem como objetivo caracterizar a promocao, protecéo, prevengao
de agravos e diagnéstico da saude. Os parametros usados denetassalade de que
100% da populacao seja atendida ou tenha acesso a essas equipes. Na saude bucal houve
acréscimo de 1,39% em relacdo a 2012 e a ESF nao obteve variacdo também em relacéo
a 2012.

O indicador Recursos na Saude, que expressa 0 atendimentacesso da
populacdo aos servicos nessa area, apresentou queda de 24,64%, passando de 0,487 para

0,367. Esse indicador n&o trata de recursos monetarios aplicados na saude, mas possibilita
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identificar a utilizacdo de servicos ou recursos humanos voliaaas a promocao,

protecao e recuperacao da saude.

A composicdo desse indicador se da por meio das variaveis: Propor¢do de
Médicos por 1000 habitantes (indice) e Nimero de consultas médicas (SUS) por habitante
(indice). Constatse que, na primeira varidy® valor apresentado pelo Municipio de
Piratuba em 2014 foi de 0. Este resultado esta aquém da meta estabelecida pela
Organizacdo Mundial da Saude (1 medico para cada mil habitantes). A segunda variavel
apresentou valor de 2,2 consultas médicas pordmbjtdiminuicdo de 24,66% com
relacdo a 2012 (2,92), resultado abaixo do preconizado pela OMS, de trés consultas por

cidaddo ao ano.

Com relacéo ao indicador de Morbidade, composto pela Taxa de Incidéncia de
Hipertensao, identificae que 15,9% das peasccadastradas no Sistema de Informacao
da Atencao Bésica (SIAB) para o IDMS de 2014 apresentam diagndstico de hipertenséo
arterial. Esse resultado € 2,17% maior que o valor de 2012 (13,44%). O aumento dessa
taxa indica agravamento nas condicdes de sag@epllacdo, jA que favorece o0s riscos
para a ocorréncia de outras doencas, como o infarto, acidente vascelaal, doencas

renais, dentre outras.

Em 2014, o indicador de Fatores de Risco e Protecéo foi de 0,749, crescimento de
9,82% em relacdo a 201@,682). Esse indicador refese as situacdes que aumentam a
probabilidade de ocorréncia de algum efeito desejavel ou ndo no desenvolvimento da
saude humana, sendo definido pelas variaveis Prevaléncia de Aleitamento Materno

Exclusivo e Percentual de Nadas Vivos com Baixo Peso no ultimo triénio.

O aleitamento materno exclusivo, segundo a Organizacdo Mundial da Saude
(OMS), € a melhor maneira de proporcionar o alimento ideal para o crescimento saudavel
e 0 desenvolvimento dos recérascidos, além de serne integral do processo
reprodutivo, com importantes implicacdes para a saude materna. No IDMS de 2014, a
prevaléncia de aleitamento materno foi de 87,5% das criancas residentes até 3 meses e 29
dias, acréscimo de 14,13% em relacéo a 2012 (64,29%). AsSétnbleia Mundial da
Saude recomendou a prevaléncia de 100% das criancas nessa faixa etaria com

alimentagdo materna.
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O baixo peso ao nascer € um dos principais fatores de risco para o
desenvolvimento da saude, ja que proporcdes elevadas desses nasciestéd
associadas, em geral, a baixos niveis de desenvolvimento socioeconémico e de assisténcia
materneinfantil. Em 2014, houve aumento de 1,54% em relacéo a 2012, passando de

7,23% para 8,88% a quantidade de nascidos vivos com baixo peso.

Para apreseat a magnitude dos problemas de saude publica e a potencialidade
de vida dos habitantes, usa o indicador de Mortalidade. No Municipio de Piratuba, em
2014, seu indice foi de 0,876, aumento de 110,58% em relacdo a 2012 (0,416). Esse
resultado devse a geda de 1,09% na variavel Taxa de Anos Potenciais de Vida Perdidos
por 6bito registrado, que passou de 7,52 para 6,35 entre 2012 e 2014 e também devido a
variavel Evolucdo da Taxa de Mortalidade por Neoplasias Malignas no triénio que
compde o Indicador delortalidade. O valor apresentado em 2014 foi de 3,32%, queda
de 87,99% com relacdo a 2012 (760,64%).
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2.3 Subdimensao Cultura

Os direitos fundamentais dos municipes no acesso a condi¢des de vida adequada
e digna sao expressos na dimenséo sociocultural, o qual se insere a subdimensé&o Cultura.
As atividades culturais sdo fundamentais para o processo de desenvolvimento local por

estr diretamente ligada a qualidade de vida da populacgéo.

Em 2014, a média dos Municipios catarinenses no indice da Cultura foi de 0,471,
resultado que expressa o Baixo grau de desenvolvimento sustentavel. De fato, nos mostra
a fragilidade das atividadesltirais em Santa Catarina e seu impacto negativo sobre o
IDMS.

Em Piratuba, os dados indicam uma condi¢cédo de sustentabilidade melhor do que
a Média estadual. O indice do Municipio em 2014 foi de 0,612, acréscimo de 5,34% em
relacdo a 2012 (0,581). Nessesco, houve um aumento no processo de desenvolvimento
sustentavel do Municipio na area cultural. O grafico 5 apresenta os indicadores que

compdem a subdimenséo Cultura entre 2012 e 2014.

Grafico 5. Subdimensao Cultura

1,000
0,693
0,612
0,422
0,333
Cultura Estrutura de Gestao Iniciativas da  Infraestrutura CulturalRecursos Investidos
para a Promocao da Sociedade na Cultura
Cultura
2012 2014 eeee°° Meta
Fonte: SIDEMS- Elaboracéo: Rede SIDEMS
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O indicador Estrutura de Gestdo para a Promocao da Cultura é composto pela
existéncia de Conselho Municipal de Cultura, legislacdo de protecdo ao patriménio
culturale a assinatura do acordo federativo para a adeséo ao Sistema Nacional de Cultura
(SNC), premissa de organizacdo da gestdo municipal. Esse indicador esta relacionado
com as condi¢des ou ferramentas estruturais que proporcionam uma gestdo em prol da
difusdoda cultura. Na tabela 4, delimis® os indicadores da gestédo e de investimentos

na cultura.

Tabela 4. Indicadores de Gestdo e Investimento em Cultura

Evolucao

2012 %)

Variavel 2014 Meta

Estrutura de Gestdo para a Promoc¢ao da Cultura

Adeso ao Sistema Nacional de Cultura (indice)
Existéncia de Legislacdo de Prote¢édo ao Patriménio Cult
Material ou Imaterial (indice)

Existéncia de Conselho Municipal de Cultura em atividad
(indice)

Recursos Investidos na Cultura

InvestimentcPer Capitaem Cultura (R$)

Investimento em Cultura sobre a Receita Corrente Liquid

Fonte: SIDEMS- Elaboracdo: Rede SIDEMS

Entre 2012 e 2014, o indicador Estrutura de Ggsééia a Promocéo da Cultura
nao obteve variacdo, permanecendo com o indice 0,333. Esse resultado indica o Baixo

grau de desenvolvimento sustentavel que o Municipio possui nesta area.

Dentre as caracteristicas desse indicador, destaeamportancia do Cealho
Municipal de politica cultural como um dos pilares do Sistema Nacional de Cultura. E
um orgéo colegiado com o objetivo de formular politicas publicas transversais com a
participacdo ativa da sociedade civil. Até 2014, o Municipio ndo havia instdwsda

Conselho Municipal de Cultura.

A preservacao e protecdo do patriménio cultural € um conjunto de ac¢des feitas
pelo poder publico e comunidade que visam impedir a destruicdo dos bens de valor
material e imaterial. Uma das principais medidas parasema&cao por parte do poder
publico esta em instituir uma legislacéo de protecdo ao patriménio cultural. Os aspectos
legais impdem alternativas, condi¢cdes, medidas e acbes de protecdo ao patrimoénio. De
fato, essa caracteristica é definida pela variavedt&nxcia de Legislacédo de protecédo ao
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Patrimoénio Cultural Material e Imaterial, que compde o indicador de gestdo. No indice
de 2014, o Municipio ndo possuia legislacdo em pelo menos um tipo de patriménio

elencado na variavel.

O Sistema Nacional de Culturauén modelo de gestdo e promocédo de politicas
publicas da cultura que pressupde a acdo conjunta dos entes da federacao (Unido, Estados
e Municipios) por meio dos seus respectivos sistemas. Seu objetivo é organizar as
politicas culturais de forma descentzalla, dando continuidade a elas
independentemente de mudancas governamentais. Também visa possibilitar mecanismos
de gestdo e investimento mais transparentes, por meio do controle social dos recursos e
das politicas implementadas, promover a universalizdgdacesso a bens e servicos

culturais e o fomento a producao. O Municipio em 2014 ja havia aderido ao sistema.

Além da estrutura de gestéo, que fornece base substancial para a proposicao de
politicas publicas, cabe aos entes de federacdo, segundoooZdfigia Constituicdo
Federal de 1988, o dispéndio de recursos em prol da garantia do pleno exercicio dos
direitos culturais, acesso as fontes da cultura nacional, incentivo a valorizacao e a difusédo
das manifestacdes culturais. Nesse caso, o indicad®edeasos Investidos na Cultura
mensura 0 apoio governamental no processo de equalizar o acesso a democratizacao da

cultura.

O Municipio de Piratuba ndo apresentou variacdo nesse indicador, entre 2012 e
2014, permanecendo com indice 1 Esse resultado iAliacastagio de desenvolvimento
sustentavel que o Municipio possui nessa area. Tal fato é caracterizado pelas variaveis:
Investimento per capita em cultura e Investimento em Cultura sobre a Receita Corrente
Liquida (RCL).

Com relacdo a primeira variavel,Municipio investiu em 2012 R$ 54,74 por
habitante e passou a investir em 2014 R$ 191,02 (acréscimo de 248,96%). Ja a relagéo
entre investimentos em cultura sobre a RCL apresentou aumento de 2,18%, passando de
1,18% para 3,39%.

As manifestacfes e express@@ke iniciativa propria da sociedade sédo condicbes
primordiais para o desenvolvimento da cultura. O indicador Iniciativas da Sociedade

salienta a importancia da participacdo da comunidade na formagéo e na preservacao das
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tradicoes locais. Em 2014, exisfiarupos artistico no Municipio de Piratuba, aumento

de 25% em relacéo a 2012 (4). Esse resultado indica o Baixo grau de desenvolvimento
sustentavel do Municipio em iniciativas da sociedade, j& que a meta de 2014 determina
no minimo a existéncia de 11 gosp

Tabelab. Indicadores de Iniciativa e Infraestrutura Cultural

Variavel 2012 2014 Meta CVOUSAO
(%)
Iniciativas da Sociedade
Existéncia de Grupos Artisticos (indice)
Infraestrutura Cultural 0,629 0,693
Existéncia de Equipamentos Socioculturais (indice) 7 8

Fonte: SIDEMS - Elaboracéo: Rede SIDEMS

Referindese ao indicador Infraestrutura Cultural, vide tabela 5, o Municipio
apresentou aumento na quantidade de equipamentos socioculturais entre 2012 e 2014,
passando de 7 para 8. Esse resultado salienta que o Municipio estd no estagio de
desenvolvimento Médio nessa area, ja que a meta de 2014 determina no minimo a

existéncia de 11 equipamentos.
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2.4 Subdimenséo Habitacéo

O desenvolvimento municipal sustentavel elenca, dentre as suas caracteristicas, a
necessidade do desenvolvimento urbano por meio de politicas urbanisticaktidesp
habitacionais tém como objetivo a modificagdo do espaco urbano com a finalidade da
universalizagdo do acesso a moradia de qualidade. Nesse sentido, a subdimensé&o
Habitacdo apresenta as potencialidades municipais a partir dos Indicadores de Gestao

para Politicas e Qualidade Habitacional.

Em 2014, o Municipio de Piratuba obteve indice Habitacional de 0,7, aumento de
21,74% em relacdo a 2012 (0,575), ou seja, ha um acréscimo no processo de
desenvolvimento. Esse resultado salienta que o0 Municipio mstéestagio de
desenvolvimento Médio nesta area. No gréafico 6 é possivel identificar os indicadores da
Subdimenséao Habitacéo entre 2012 e 2014.

Gréfico 6. Subdimensao Habitacdo

1]000 00000000000000000000000000000000000000000000.0

0,800 0,875
0,700
0,600
0,525
0,400
0,200
0,000
Habitacdo Estrutura de Gestéo para Qualidade Habitacional

Politicas Habitacionais
2012 2014 eeeeeMeta
Fonte: SIDEMS- Elaboracéo: Rede SIDEMS

A tabela 6 mostra a evolugdo das variaveis e indicadores da Subdimensédo

Habitacional. Destaese que 0 processo evolutivo desse indice corresponde apenas ao
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indicador de Estrutura de Gestdo para Politicas Habitacionais, ja que o Indicador de
Qualidade Habitzional € composto por informacdes do censo demografico, atualizado a

cada 10 anos, dessa forma, impossibilitando a abordagem evolutiva.

Tabela 6. Subdimensé&o Habitagéo

Evolugéo
(%)
21,74
40,00

Variavel 2012 2014 Meta
0,575 0,700

Habitacao

Estrutura de Gestédo para Politicas Habitacionais

Existéncia de Plano Municipal de Habitacdo (pronto ou em elaborac3a
(indice)
Existéncia de Conselho Municipal de Habitagio em atividade (indice) 0,50
Existéncia de Fundo Municipal de Habitag&o (indice)

Existéncia de Cadastro ou Levantamento de Familias Interessadas e
Programas de Habitag&o (indice)

Qualidade Habitacional

Percentual de Domicilios com energia elétrica de companhia distribu
(%)
Percentual de Domicilios com banheiro de uso exclusivo (%) 97,91 97,91
Densidade Excessiva de Moradores por Dormitérios nos Domicilios (%§,19 6,19

Fonte: SIDEMS- Elaboracdo: Rede SIDEMS

0,00

0,525

0,00

0,00

A sustentabilidade dblunicipio na questao habitacional resulta de condic6es ou
ferramentas estruturais que proporcionam uma gestéo de politica de habitacdo em prol do
acesso a moradia. Essas caracteristicas sédo definidas no indicador Estrutura de Gestéo
para Politicas Habitamnais. Entre 2012 e 2014, houve acréscimo de 40% nesse indice,
passando de 0,625 para 0,875. O indicador € composto pela existéncia de conselho, plano,
fundo habitacional e da existéncia de cadastro ou levantamento de familias interessadas
em programas ddéabitacdo. Reflete as condigbes ou ferramentas estruturais que
proporcionam uma gestao publica em prol da promocéo de politicas habitacionais de

acesso universal a moradia de qualidade.

A variavel Existéncia de Plano Municipal de Habitacdo indica um dos
instrumentos instituidos pelo Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social
(SNHIS), cujo objetivo € promover o planejamento das a¢Bes do setor habitacional de
forma a garantir o acesso a moradia de forma global e de qualidade. No IDMS de 2014,
apresento valor igual a 0,5, ou seja, o Plano Municipal de Habitacdo estd em processo

de elaboracgéao.
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O SNHIS, estabelecido pela Lei 11.124 de 2005, também apresenta como
instrumento de gestdo o Conselho Municipal de Habitacdo. Cabe a ele a deliberacéo e o
controledas politicas habitacionais do Municipio. Nesse caso, Piratuba possuia conselho

ativo (realiza pelo menos uma reuniao ao ano).

Dentre os aspectos organizacionais caracteristicos do SNHIS, ccestata
exigéncia para o Municipio a criacdo do Fundo detde#o como condic&o para o acesso
aos recursos destinados a manutencéo e implementacdo de todo o sistema. Em 2014, o
Municipio j& tinha instituido o Fundo de Habitacéo.

Por fim, a estrutura de gestao na politica habitacional também requer a existéncia
de @dastro ou levantamento de familias interessadas em programas de habitacdo. Essa
situacdo possibilita o fornecimento de informag6es quanto a caréncia de moradias e o
direcionamento de investimentos aos grupos prioritarios. As informacgdes levantadas para
o IDMS de 2014 indicam que o Municipio possui cadastro de familias em programas de

habitacao.

Um dos principais desafios para a gestdo municipal enesatna indicador de
Qualidade Habitacional. Entre 2012 e 2014, ndo houve variacdo no indice, permanecendo
em 0,525. O indicador destaca o padrdao minimo de infraestrutura necesséaria da moradia

em prol da qualidade de vida.

Dessa forma, identificae que nas varidveis Percentual de Domicilios com
Energia Elétrica de companhia distribuidora e Percentual de iosi@om Banheiro de
uso Exclusivo a necessidade de cobertura de 100% das moradias. Em Piratuba, 97,44%
dos domicilios pesquisados no Censo Demografico de 2010 apresentavam acesso a

energia elétrica e 97,91% das moradias possuem banheiro de uso exclusivo.

Com relagéo a variavel Densidade Excessiva de Moradores por Dormitorio nos
Domicilios, o qual compara o tamanho da familia com a estrutura do domicilio, identifica
se que 6,19% das moradias existentes em Piratuba possuem mais de 2 moradores por
quarto. Arecomendacéo do IBGE (2004) € que a ocupacao seja de até dois moradores

por dormitorio.
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3 Dimensao Econbmica

A Dimensao Econdmica caracterizaexforcos da sociedade local e da gestao
publica para criar uma base econdmica que seja capaz de garantir a geracao de riqueza,
emprego, renda e consumo com equidade social. Em um processo de desenvolvimento
sustentavel, a preocupacdo com a criacdo de g@@s]i mecanismos e capacidades
sociais que permitam com que o Municipio encontre seu lugar no mundo global deve ser
encarada como um desafio cotidiano. No IDMS, esse indice € composto por trés
indicadores, a saber: Nivel de Renda, Dinamismo Econdmico egégfio de Valor

Econdmico.

Nesse contexto, 0 Municipio de Piratuba apresenta indice Econémico de 0,719,
acréscimo de 6,52% em relacéo ao indice de 2012 (0,675). O indicador Nivel de Renda,
cujo indice é de 0,648, sendo um dos principais representant@nelasBo Econdémica,
apresentou acréscimo de 0,78% entre 2012 e 2014. O grafico 7 apresenta os indicadores
da Subdimensé&o Economia.

Gréafico 7. Subdimensio Economia
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Fonte: SIDEMS- Elaboracéo: Rede SIDEMS
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O indicador Nivel de Renda tem como objetivo caracterizar a potencialidade do
consumo das familias na promoc¢édo do crescimento econémico. A tabela 7, a seguir,

detalha as caracteristicas e a evolucao da Dimensdo Econémica.

Tabela 7. Subdimensao Economia

Evolugcao

Variavel 2012 2014 Meta (%)

Econbmica 0,675 0,719
Nivel de Renda 0,643 0,648

Remuneracdo Média dos Trabalhadores Formais- 1.240,96

Percentual de Domicilios em Situacdo de Pobreza 4.09 4.09
(%)
Dinamismo Econdmico 0,590
Evolucdo da Area Liberada para Construcdo no
altimo triénio (%)
Evolucdo dos Empregos Formais no ultimo triénic
(%)
Evolucdo Média do PIB no ultimo triénio (%)
PIB per capita (R$) 16.055,14
Agregacao de Valor Econbémico 0,794
Evolucdo Média do Valor Adicionado no altimo

. 6,65
triénio (%)
Média de Crescimento do ISS no altimo triénio (9

Fonte: SIDEMS- Elabora¢éo: Rede SIDEMS

0,00

104,77

17,39 9,41 -6,80

-9,56

A variavel Remuneracdo Média dos Trabalhadores Formais que compde o
Indicador Nivel de Renda, passou de R$ 1038,83 para R$ 1240,96 entre os indices de
2012 e2014, acréscimo de 19,46%. O parametro considerado ideal (meta 1) nessa
variavel é de R$ 2463,81. A definicdo desse valor € resultado de estudos realizados pelo
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE) para
determinar osalario minimo ideal. O resultado do Municipio fica aquém do valor

necessario para o atendimento das necessidades basicas de uma familia.

Também faz parte desse indicador a variavel Percentual de Domamitios
Situacdo de Pobreza, no entanto, ndo apresenta variacao, pois seu resultado corresponde
a pesquisa do Censo Demogréfico de 2010. A meta para esse indicador é que o0 Municipio

22
Federacéo Catarinense de MunicigidcECAM
Rua General Liberato Bittencourt, 1.885, Sala 1310, Qaktorian6polis/fSCCEP 88076800
48 322188007 www.fecam.org.bi fecam@fecam.org.br



http://www.fecam.org.br/
mailto:fecam@fecam.org.br

( ) SIDEM Sistema deIndicadoresde
Desenvolvimento Municipal Sustentavel

FECAM

PEBERACKD CATAREMERGE DE MUN edpie

nao possua nenhum domicilio com renda per capita igual ou menor que R$ 440,00,

entanto, o Municipio de Piratuba detém, ao menos, 4,09% das moradias nessas condicdes.

O indicador Dinamismo Econdmico apresenta os principais fatores, caracteristicas
e condi¢cdes que impulsionam a criacdo de emprego, renda e consumo em prol do
desenvtvimento econémico sustentavel dos Municipios. Entre 2012 e 2014, o indice
apresentou acréscimo de 48,98%, passando de 0,59 para 0,879. O valor apresentado pelo
Municipio nesse indicador é maior do que a média dos Municipios catarinenses no indice
de 2014 gue foi de 0,641.

A variavel que indica dinamismo da atividade econémica na criacdo de postos de
trabalho no decorrer dos anos é a Evolucédo dos Empregos Formais no ultimo triénio. Seu
resultado mostra que houve decréscimo de 6,8% na evolugdo meédia @gasmpr
passando de 17,39% para 9,41% entre 2012 e 2014, ou seja, houve arrefecimento dos

investimentos e do consumo.

O dinamismo econdmico também é evidenciado por meio dos investimentos em
infraestrutura, nesse caso, a construcdo civil teenaima forca otriz capaz de
influenciar, por meio do encadeamento, as demais atividades da economia. Essa
caracteristica exposta pode ser identificada pela variavel Evolucéo da Area Liberada para
Construcao no ultimo triénio. No indice de 2014 seu valor foi de 69 &&%scimo de
104,77% em relagdo a 20127,2).

As variaveis Evolucao Média do PIB no ultimo triénio e PIB per capita também
compdem o indicador de Dinamismo Econémico. A evolucdo do PIB tem como objetivo
caracterizar a variacao dos agregados econdmicwneurar a formacédo de riqueza do
Municipio. Ja o PIB per capita apresenta o acesso médio da renda por habitante. No indice
de 2014, a evolucdo média do PIB obteve aumento de 18,09%, passando de 2,26% para
20,76%. O PIB per capita apresentado pelo Murodimide R$ 22051,8, valor menor do
gue a meta definida para o ano de 2014 (R$ 22727,98).

Um dos principais desafios do Municipio em questbes econdmicas se expressa
pelo indicador Agregacgéao de Valor Econdmico, com indice de 0,631, queda de 20,53%,
entre 202 e 2014. Esse indicador significa potencializar as atividades econdmicas do

Municipio por meio do aumento da produtividade e da diversidade produtiva. No entanto,
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seu nivel esta aguém do ideal e indica necessidades de intervencdo publica, ja que o

resulado salienta que o Municipio esta classificado no nivel Médio de sustentabilidade.

Destacase nesse resultado as variadveis Evolucdo Média do Valor Adicionado no
altimo triénio e Evolugdo Média do ISS no dltimo triénio. A primeira variavel apresentou
valor médio de-3,55% no indice de 2014, diminuicdo de 9,56% em relacdo a 2012
(6,65%). Esse resultado é inferior a meta dos Municipios catarinenses para 0 mesmo
periodo (30,46%). Ja para a segunda variavel, houve queda de 2,28% com relacdo a 2012,
passando d&6,48% para 13,82% em 2014.
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4 Dimensao Ambiental

A promocéao do desenvolvimento sustentavel deve ser encarada como um objetivo
central, sendo inegavel o carater transversal que a Dimensdo Ambiental assume no
processo de criacdo de uma nova perspectiva de futuro. Nesse ponto, um novo ciclo de
desenvolvimento deve ser capaz de promover o-dstar social e econdmico,
potencializando precisamnte 0s recursos naturais e sustentando, nesses, a qualidade de

vida e progresso da populacéo.

Assim sendo, o indice apresentado pelo Municipio de Piratuba na Dimensao
Ambiental, em 2014, foi de 0,548, acréscimo de 43,83% com relacdo ao indice de 2012
(0,381), ou seja, ha um aumento no processo de desenvolvimento. Esse resultado indica
gue o Municipio esta no estagio de desenvolvimento Médio Baixo nessa area. O grafico

8 apresenta a evolucado dos indicadores dessa subdimensao.

Gréafico 8. Subdimensdo Meio Ambiente
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A composicdo da Dimensdo Ambiental é analisada na tabela 8, a seguir. Nela
identificase o comportamento dos indicadores e varidgatse 2012 e 2014. Cabe
ressaltar que o processo evolutivo tem énfase apenas nos indicadores Estrutura de Gestéo
Ambiental e Preservacdo Ambiental, ja que o Indicador de Cobertura de Saneamento
basico é formado por dados do censo demografico, atualizadds 40 anos, portanto,

impossibilitando a abordagem de crescimento.

Tabela 8. Subdimensaovieio Ambiente

Evolugcéo

2012 %)

Variaveis 2014 Meta

Ambiental

Cobertura de Saneamento Basico
Percentual de Domicilios Atendidos Direta ou Indiretament
Coleta de Lixo (%)

Percentual de Domicilios com Acesso a Rede Geral de Es
ou Fossa Séptica (%)

Percentual de Domicilios Atendidos por Rede Publica de /
(%)

Estrutura de Gestdao Ambiental

Efetividade da Estrutura de Gestdo Ambiental (indice)

0,641 0,641
73,23 73,23

0,00

50,58 50,58

68,37 68,37

Efetividade do Conselho Municipal de Meio Ambiente (indi

Preservacdo Ambiental

Depésito de Lixo em Locais Licenciados (indice)
Areas de Matas e Florestas Naturais Preservadas nas
Propriedades Agropecuarias (%)

Fonte: SIDEMS- Elaboracdo: Rede SIDEMS

22,34 22,34

O indicador Cobertura de Saneamento Basico esta ligado a implantacdo de
sistemas e modelos publicos que promovam o abastecimento de agua, esgoto sanitario e
destinacdo correta de lixo, com objetivo de prevencéo e controle de doencas, promocao
de habitos Mjiénicos e saudaveis, melhorias da limpeza publica béasica e,
consequentemente, da qualidade de vida da populacdo. Em 2014, ndo houve variagdo em
relacdo a 2012, permanecendo com indice de 0,641. Esse resultado indica que o

Municipio estd no estagio de degelvimento Médio nessa area.

A sustentabilidade do Municipio no saneamento béasico é atingida quando 100%

(meta) dos domicilios possuirem acesso a agua, esgoto sanitario e coleta de lixo. Com
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base nas informacdes do censo demografico, idersiéicue 723% dos domicilios séo
atendidos direta ou indiretamente por coleta de lixo. Ja a rede publica de agua contempla

68,37% das habitacdes existentes no Municipio.

Com relacdo ao esgoto sanitario, o IDMS trata como condi¢cdes necessérias para
o desenvolvimentsustentavel o acesso a rede geral de esgoto ou existéncia de fossa
séptica em cada moradia. Em Piratuba, 50,58% dos domicilios possuem acesso a rede de

esgoto ou fossa séptica.

Os instrumentos de gestdo ambiental sdo as caracteristicas basicas que um
Municipio deve dispor para responder minimamente as pressées e impactos sofridos pelo
meio ambiente. Neste caso, o Indicador Estrutura de Gestdo Ambiental ndo apresentou
variacdo em relagéo a 2012, permanecendo com indice de 0,075. Esse resultado indica o

Baixo grau de desenvolvimento sustentavel que o Municipio possui nessa area.

Tal situacdo referse as variaveis Efetividade da Estrutura de Gestdo Ambiental
e Efetividade do Conselho Municipal de Meio Ambiente. Com relacdo ao conselho
municipal, o qual tem @bjetivo criar mecanismos para aumentar a consciéncia e
promover a mudanca de habitos e de comportamentos na sociedade, a fim de empreender
acOes capazes de prevenir e buscar solu¢cdes para 0 uso dos recursos naturais e para a

recuperacdo de danos ambiesitai Municipio apresentou indice de 0 em 2014.

O Sistema Nacional de Meio Ambiente orienta que a gestdo ambiental na esfera
municipal deve contemplar os seguintes instrumentos: érgdo gestor, fundo, projetos
financiados pelo fundo, licenciamento ambientlimpacto local, Agenda 21 local e
legislacdo especifica. Essas caracteristicas marcam a composi¢cao da variavel Efetividade
da Estrutura de Gestdo. O indice de 2014 ndo apresentou variagdo em relagdo a 2012,
permanecendo em 0,15. Tal fato, indica o Baremg@le desenvolvimento sustentavel que

0 Municipio possui nessa area.

O indicador de Preservacao Ambiental tem como objetivo a ndo agressao ao
ecossistema por meio da preservacao e manutencao da fauna e flora. Para tal indicador,
considerase 0 depodsito diexo em local licenciado e o percentual de areas de matas e
florestas naturais preservadas nas propriedades agropecuarias como alternativas de acdes

municipais para a preservacéo ambiental. Em 2014, esse apresentou aumento de 117,1%,
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passando de 0,427 p&;927. Esse resultado apresenta o Alto estagio de desenvolvimento

sustentavel que o Municipio possui nessa area.

Como ja destacado, um dos fatores primordiais para a preservacdo ambiental,
considera a regularidade na destinagdo do lixo segundo a legisigghte. A Lei
estadual n® 14.675/2009 estabelece no inciso XXIl do art. 28 que o destino final dos
residuos soélidos municipais, visando a protecdo da saude publica e a qualidade do meio
ambiente, deve ser feita empregando a técnica de engenharia delogomo aterro
sanitério, aterro industrial ou aterro de residuos da construcéo civil. Em Santa Catarina,

todos os Municipios destinam de forma correta os residuos gerados.

Com relacdo a cobertura florestal, que permite avaliar a situacdo de degradacao
do meio ambiente e a capacidade de sustentabilidade ecolégica, tddizem virtude
da limitacdo dos dados, as informacgfes do Censo Agropecuario de 2006. Essa € a pesquisa
mais atual envolvendo a tematica ambiental, que abrange o recorte municipaht®or co
disso, esta variavel se torna uma excecdo no IDMS, que é um indice composto por
variaveis de antbase 2009 e 2013. Nao ha variacdo entre 2012 e 2014, Piratuba detém
22,34% das areas de matas e florestas naturais preservadas nas propriedades

agropecuass. Esse resultado esta abaixo da meta (26,16%) estabelecida no indice.
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5 Dimenséao Politico Institucional

O Poder Publico exerce um papdéiindamental na dinamizacdo do
desenvolvimento sustentavel local. Na grande maioria dos Municipios abrangidos pelo
IDMS, as iniciativas publicas constituese no principal catalisador dos processos de
transformacao da realidade local. Esta dimensao abwediaze:s e instrumentos capazes
de determinar a acdo ativa da gestdo publica municipal para o desenvolvimento local.

Nesse caso destacamos duas subdimensdes: Gestédo Publica e Financas Publicas.

O conceito de sustentabilidade pressupde a criacao de aeshastis favoraveis
a participacdo organizada da sociedade na definicdo de rumos e na construgdo conjunta
do desenvolvimento municipal. Portanto, também consideramos, nessa dimenséo, a
subdimensao Participacdo Social, a qual permite estimular o nivelppdancia dessa

participacdo em cada Municipio.

Em 2014, o indice Politico Institucional de Piratuba foi de 0,801, 7,95% maior
que o indice de 2012 (0,742). Esse resultado mostra que o Municipio esta no estagio de
desenvolvimento Médio Alto nessa area. gtifico 9 apresenta a evolucdo das

subdimensdes que compdem a Dimenséao desse indice.

Gréafico 9. Dimenséo Politico Institucional
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Para especificar as caracteristicas desse assunto, delimitanseguir as
principais condicdes acerca dos indicadores de Financas Publicas, Gestdo Publica e

Participacéo Social.
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5.1 Subdimenséao Financas Publicas

A subdimenséo Financas Publicas tem como objetivo caracterizar o desempenho
das atividades governamentais na arrecadacao tributaria e na alocacdo dos recursos em
prol do beneficio e do atendimento das demandas da sociedade. Inserida na dimenséo
Politico Insttucional, juntamente com as subdimensfes de Gestdo Publica e Participacdo
Social, € composta por trés indicadores: Saude Financeira, Capacidade de Investimento

e Capacidade de Arrecadacéao.

No IDMS de 2014, o indice de Financas Publicas foi de 0,813aqie®,9%
com relacdo a 2012 (0,846), ou seja, a sustentabilidade foi reduzida. Tal resultado indica
gue o Municipio esta no estagio de desenvolvimento Médio Alto nessa area. O grafico 10

apresenta a evolucao da subdimensao Financas Publicas entre 2042 e 2

Grafico 10. Subdimenséo Financas Publicas
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Os indicadores que compdem o indice de Financas sdo analisados na tabela 9.
Nela, identificase o comportamento das variaveis e iadares entre os periodos de 2012
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e 2014, sendo que grandes desafios sdo pertinentes ao aumento da capacidade de

arrecadacédo e a saude financeira do Municipio.

Tabela 9. Evolugédo da Subdimenséo Financas Publicas

Evolucao
(%)

Variavel 2012 2014 Meta

Capacidade de Arrecadacao 0,663 0,689

Receita Corrente Liquida Per Capita (R$)

Percentual de receita propria sobre a Receita Corre
Liquida (%)

Capacidade de Investimento

Investimento publico per capita (R$)

Investimento publico sobre a Receita Corrente Liquid
(%)

25,58

Saude Financeira

Suficiéncia de Caixa (%)

Percentual da Receita comprometida com Folha de
Pessoal (%)

Fonte: SIDEMS- Elaboracdo: Rede SIDEMS

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) estabeleceu aos Municipios no art. 156
condi¢des autbnomas para a cobranca de imposto. Contudo, a base tributéficaelspec
na CF/88 dos governos locais ndo proporcionou um crescimento absoluto das receitas
préprias em relacdo aos outros entes da Federacdo, resultando na sua dependéncia
financeira. Essas caracteristicas sdo apresentadas no Indicador de Capacidade de
Arrecadacdo, que em 2014 obteve indice de 0,689, 3,92% maior que o resultado de 2012.

A alocacdao de recursos publicos por habitante é condicao explicita para identificar
a capacidade de atendimento dos servi¢os publicos a comunidade. Nessa condicdo, a
receitr corrente liquida per capita do Municipio foi de R$ 5638,39 no indice de 2014,
acréscimo de 21,55% em relacdo a 2012 (R$ 4638,84). Esse resultado esta dentro da meta
estabelecida para o indice de 2014 (R$ 3897,79), entretanto, dado as caréncias na
sociedde, ainda assim, existe a necessidade do Municipio acrescentar condigbes para

aumentar a arrecadagao, em especial, dos tributos proprios.

A distribuicéo tributaria definida na CF/88 caracterizou a dependéncia das receitas
municipais quanto ao recebimentasd transferéncias constitucionais. A variavel

Percentual de Receita Prépria sobre a Receita Corrente Liquida (RCL) denota esse fato.
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No indice de 2014, Piratuba diminuiu a dependéncia sobre os repasses em 0,91%, ja que
apresentou acréscimo na participagae receitas proprias em relacdo a RCL, passando

de 7,87% para 8,85%. A meta determinada para 2014 foi de 23,39%, nesse caso, O
Municipio apresentou ineficiéncia na cobranca dos impostos proprios resultante
provavelmente da baixa fiscalizacdo das ativkdade servicos e da néo revisdo e

atualizacao da legislacéao tributaria municipal.

Condicao principal para o crescimento econdmico advém do nivel de investimento
publico e privado. Nesse contexto, cabe ao Estado o papel de induzir e promover a
expansao dasvestimentos. Entre 2006 e 2014, conforme estudo realizado pela FECAM,

a média de investimento dos Municipios catarinenses foi de 5,56%, sendo que 3,75% e
1,39% foram oriundos de convénios da Unido/Estado ou de emendas parlamentares e de
operacbes de criédd, respectivamente. Nesse cendrio, o indicador Capacidade de
Investimento define o quanto os Municipios sdo capazes de dinamizar o aumento de
emprego, renda e expansao da atividade econémica através dos investimentos. Em 2014,
o indice foi de 0,824 quedte 5,94% em relacdo a 2012 (0,876).

No IDMS, a promogéo do crescimento econdémico advinda da é&rea publica é
analisada pelas variaveis Investimento Publico per capita e Investimento Publico sobre
RCL. Com relacdo ao investimento por habitante, houve unscicré de 13,46%,
passando de R$ 1186,81 para R$ 1346,6 entre 2012 e 2014. Ja a alocacao de recursos de
capital sobre a RCL em 2014 foi de 23,88%, diminui¢ao de 1,35% em relagéo a 2012
(25,58%).

A promulgacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) n° Q0Q/2ao
estabelecer limites aos entes publicos, proporcionou uma nova pratica de gestdo em prol
do equilibrio financeiro. Essas caracteristicas foram determinantes para estabelecer o
indicador de Saude Financeira, que tem como objetivo apresentar o0 c@timemn
dos municipios no cumprimento das limitacGes legais da LRF. Esse indicador obteve
queda de 7,4%, passando de 1 para 0,926 entre 2012 e 2014.

Dentre os limites elencados pela LRF, destea suficiéncia de caixa, que
consiste na diferenga entréiva financeiro disponivel e as obrigagfes financeiras

assumidas (restos a pagar). Essa informacéo versa sobre saude financeira do Municipio,
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em especial no final do mandato dos gestores, que veda contrair obrigacdo de despesa que
nao possa ser cumpridaegralmente dentro do exercicio, ou que tenha parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este
efeito. No indice de 2014, Piratuba apresentou suficiéncia em caixa para o0 exercicio

orcamentario de 2012

Outra condicdo importante definida pela LRF foi o limite de gastos em folha de
pagamento em 54% da RCL. Valores acima dessa base implicam em sancdes legais, tais
como, nao receber transferéncias voluntarias, ndo obter garantia, direta ou indireta, de
ouro ente e nado contratar operacbes de crédito, ressalvadas as destinadas ao
refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a reducéo das despesas com pessoal.
Essa variavel apresentou crescimento de 5,63% passando de 37,21% para 44,94% entre
2012 e 204. Cabe salientar, que o cenario econémico e financeiro desfavoravel em 2016
causa preocupacao constante para 0s gestores municipais, ja que a queda das receitas e a

rigidez nos gastos com pessoal eleva de forma drastica o limite estabelecido pela LRF.
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5.2 Subdimenséao Gestao Publica

A gestdo publica € uma das caracteristicas do IDMS que traduz as principais
condicOes e processos necessarios para que a alocaeéordes publicos seja eficiente
e eficaz. Destaecse, nessa subdimenséo, a capacidade de planejamento, a articulagao
exterior e a qualificacdo da gestao de pessoas.

Em 2014, houve um acréscimo de 16,86% no indice da Gestdo Publica, passando
de 0,605 parad,707. Tal fato demonstra que o processo de desenvolvimento tem
apresentado evolucdo positiva no decorrer do tempo. De acordo com o nivel
classificatério do IDMS, esse resultado indica que o Municipio esta no estagio de
desenvolvimento Médio nessa area. gfafico a seguir apresenta os indicadores que

compdem esse indice.

Grafico 11. Subdimensdo Gestdo Publica
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Fonte: SIDEMS- Elaboracdo: Rede SIDEMS

Os indicadores e as variaveis que compdem a subdimensdo @@stida sdo
elencadas na Tabela 10, sendo a articulagdo com o exterior um dos componentes
principais para o desenvolvimento local. Nesse sentido, o indicador proposto caracteriza

a articulacéo politicénstitucional como fator preponderante para a supemg@esafios
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regionais e do aumento da competitividade econdémica. Esse indicador apresentou
crescimento de 12,36% entre 2012 e 2014, passando de 0,89 para 1. Ao comparar o indice
de 2014 com a média apresentada pelos Municipios Catarinenses (0,92ifi;admnt

que o Municipio atua de forma eficiente em prol da articulacao.

Tabela 10. Subdimensdo Gestao Publica

Evolucao

Variavel 2012 2014 Meta

Articulacdo com o exterior

Participacio em Consorcios Intermunicipais (indice)
Participacio em Colegiados Intermunicipais (indice)
Capacidade de Planejamento

Existéncia de Planos de Desenvolvimento Setoriais (in

Qualidade do Quadro Funcional 0,583 0,682
Percentual de Servidores com Curso Superior (%) 33,33 42,44
Qualidade da Gestdo de Pessoas 0,500 0,500
Existéncia de Plano de Cargos e Salarios (indice)

Existéncia de Plano de Capacitagdo de Servidores (in

Fonte: SIDEMS- Elaboracdo: Rede SIDEMS

A formacdo de consoércios, definida pelo art. 241 da CF/88, autogestao
associada de servigcos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos,
servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servicos transferidos. A
municipalizacdo dos servicos publicos conjugada com a baixa capacidade arrecadator
propiciou a formacao de consércios publicos em beneficio do atendimento as caréncias
regionalizadas, dessa forma, diminuindo o custeio dos servigos publicos e aumentando o

atendimento a comunidade.

Nesse contexto, 0s consorcios publicos sdo uma daadamais conhecidas de
cooperacao entre os entes federados, especialmente entre os municipios. Portanto, a
variavel Participacdo em Consorcios Intermunicipais considera a participacdo dos
municipios em qualquer area buscando captar o seu nivel de artotbagad exterior.

No IDMS de 2014, Piratuba participava de algum consércio publico, propiciando assim,

articulacao politicanstitucional.

A composicdo de colegiados, caracteristica da variavel Participacdo em

Colegiados Intermunicipais, também é uma fodmarticulacdo dos Municipios que atua
36
Federacéo Catarinense de MunicigidcECAM
Rua General Liberato Bittencourt, 1.885, Sala 1310, Qaktorian6polis/fSCCEP 88076800
48 322188007 www.fecam.org.bi fecam@fecam.org.br



http://www.fecam.org.br/
mailto:fecam@fecam.org.br

( ) SIDEM Sistema deIndicadoresde
Desenvolvimento Municipal Sustentavel

FECAM

PEBERACKD CATAREMERSE DF MUNSCIPIES

como canais de diadlogo, debate e proposicdo de acdes e politicas publicas. Essa
informacédo considera o numero de participacbes em colegiados de abrangéncia
intermunicipal, tais como, saude, educacgdo, cultura, agniaulassisténcia social. O

Municipio apresentou acréscimo nessa variavel em 50%, ao passar de 6 para 9 a sua

participacdo em diferentes areas colegiadas.

O indicador Capacidade de Planejamento tem como objetivo delimitar o nivel de
capacidade de planejante municipal vinculado a diversas areas tematicas por meio dos
planos de desenvolvimento setoriais. Esses planos tém por finalidade estabelecer um
marco referencial em uma area especifica com relagdo aos seus principios e diretrizes,
mediante definicdo dacdes de curto, médio e longo prazos, com o objetivo de assegurar
o desenvolvimento sustentavel. Em 2014, o Municipio apresentava 7 planos setoriais,
aumento de 133,33% em relagédo a 2012 (3).

O desenvolvimento sustentavel possui relacdo direta com dapak eficiéncia
dos servicos publicos. De certa forma, uma entidade que dispde de quadro de funcionarios
com perfil adequado as suas competéncias tem melhores condi¢cées para o atendimento
das demandas da sociedade. Nesse contexto, a variavel Percerthgaidores com
Curso Superior visa demonstrar que um corpo técnico qualificado pode desempenhar suas
atividades com mais produtividade. Em 2014, Piratuba apresentava 42,44% dos

servidores com curso superior, aumento de 6,83% com relagdo a 2012 (33,33%).

Como ja salientado, a qualificacdo, a capacitacdo e o aperfeicoamento dos
servidores sdo pontos essenciais para o desenvolvimento sustentavel. Para tanto, o
indicador de Qualidade da Gestdo de Pessoas tem por objetivo caracterizar a adocéo de
uma politicapermanente de desenvolvimento de capital humano em prol de ofertar
servicos mais eficazes e de qualidade para a sociedade. Beestegsse indicador duas
variaveis, a saber: Existéncia de Plano de Cargos e Salarios e Existéncia de Plano de

Capacitacao d8ervidores.

Em instituicbes publicas ou privadas esses planos devem ser considerados
estratégias basicas para estimular o crescimento estavel e o progresso das entidades. Em
2014, o Municipio ja possuia estabelecido plano de cargos e salarios, oucgejea pr

condicOes legais que estimula a remuneracgéo do pessoal de forma justa e competitiva.
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Cabe na qualidade de gestédo de pessoas, a existéncia de plano de capacitacdo de
servidores. Esse tem como objetivo estimular a agregacao de valor, o aperfeicoamento
das atribui¢cdes técnicas e o desenvolvimento de novas habilidades e conhecimentos dos
individuos que prestam servigos a sociedade. O Municipio ndo apresentava constituido
plano de capacitacdo de servidores, ou seja, sua gestao pessoal apresentangitandes li
no aperfeicoamento do seu quadro técnico.
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5.3 Subdimensao Participacéo Social

A redemocratizacdo do Pais garantiu ao cidadao a participacéo squiat@esso
de tomada de decisbes em relacdo a alocacdo de politicas publicas e programas
promovidos pelos entes da federacéo. Essa atuacao pode ocorrer de diferentes maneiras,
como a participacdo nos pleitos eleitorais, audiéncias publicas, conselhos &oasjnit
dentre outras. O indice da Participacdo Social aborda as principais caracteristicas desse

processo.

O Municipio de Piratuba obteve aumento em seu processo de desenvolvimento
com relacdo a participacao social de 18,51%, passando de 0,74 para@/Z012 e
2014, conforme grafico 12. De acordo com o nivel de classificacdo de desenvolvimento
do IDMS, esse resultado salienta o Alto estagio de desenvolvimento sustentavel que o

Municipio possui nessa area.

Gréfico 12. Subdimensao Paticipacdo Social
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Fonte: SIDEMS- Elaboracéo: Rede SIDEMS
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Os indicadores que compdem a subdimenséao Participacédo Social sdo apresentados
natabela 11. Destac® nesse indice a formacéo do capital social piar desassociactes
ou grupos que tém como finalidade o interesse comum. Suas principais caracteristicas sao
a confianca e a cooperagao entre seus membros, que lhes confere organizacdo, capacidade

de participacéo e poder de acdo em prol do desenvolvimestem&yvel.

A variavel Existéncia de Organizacdes Representativas da Sociedade Civil
sinaliza essas caracteristicas por meio de diferentes tipos de instituicdes nédo
governamentais, tais como, associagfes comunitarias, movimentos sociais, ONGs,
entidades besficentes, associacfes profissionais, fundacbes de empresas. Em 2014,
houve diminuicdo de 28,57% na quantidade de entidades de representacdo da sociedade
civil, passando de 7 para 5. De certa forma, a quantidade de organiza¢gfes néo expressa a
efetividade @ seu resultado no processo de desenvolvimento, entretanto, a existéncia

dessas entidades ja propicia as condicdes minimas da participacao social.

Tabelall Subdimenséao Participacdo Social

Fonte: SIDEMS- Elaboracdo: Rede SIDEMS

A participacao social no processo de desenvolvimento também é definida pelo
Indicador de Gestdo Democrética. Esse indicador pressupde a formulacdo das politicas
publicas, a fiscalizacdo da destinacdo dos recursos e 0s processos de avaliacdo por meio
de delikeracdes coletivas. Nesse caso, cabe aos conselhos municipais paritarios,
instituidos pela CF/88, a delegacdo da representatividade da sociedade no processo
democratico. O Municipio de Piratuba apresentava 7 distintos conselhos paritarios no
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