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1. DIMENSAO SOCIOCULTURAL

Um municipio sustentavel deve oferecer condi¢cdes para que todos os seus
cidaddos tenham acesso a condigdes de vida adequadas ao desenvolvimento das
capacidades humanas. A Dimensdo Sociocultural procura oferecer uma visdo dos
aspectos mais importantes da realidade municipal e que sdo compreendidos como direitos
fundamentais de cada pessoa que mora no municipio. Esta dimensdo agrupa indicadores

distribuidos em outras quatro Subdimensdes: Educacdo, Salde, Cultura e Habitagao.

Os componentes da Dimensao Sociocultural sdo Direitos Sociais e estdo, em sua
maioria, elencados no Artigo 6° da Constituigdo Federal de 1988, onde diz: “Sao direitos
sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢do”. De tal modo, a Dimensao ¢ tdo importante

para calculo do indice de Desenvolvimento Municipal Sustentavel.

1.1. SUBDIMENSAO EDUCACAO

A Subdimensdo Educacdo tem como objetivo identificar o nivel de acesso a
educacdo de qualidade e o impacto deste processo no desenvolvimento sustentavel dos
municipios. Uma educacdo de qualidade deve ser tratada como prioridade nas politicas
publicas. Este conceito, qualidade na educacdo, deve possuir valor progmatico e ndo
apenas um valor tedrico, deve induzir praticas sociais para gerar programas de acao que
vinculem seus valores e metas de acao.

Constitucionalmente, compete aos municipios oferecer programas de Educacao
Infantil e Fundamental para suas criancas, com coopera¢ao técnica e financeira da Unido
e dos Estados, segundo o Artigo 30, Inciso VI. Visto que o oferecimento de Ensino Médio
também é importante para o desenvolvimento do municipio, variaveis relativas a este
programa também estdo contidas na Subdimensdo Educacao. Por este motivo, dentro da
Dimensédo Sociocultural esta Subdimensdo possui maior peso relativo e representa 45%

do peso total.



Aqui optou-se por apresentar as variaveis gerais e apenas parametriza-las grupo a

grupo para evitar desgaste do leitor na leitura individual das mesmas.

1.1.1. Acesso e Permanéncia Escolar

Este indicador que permite avaliar o acesso da populacao ao sistema educacional,
0 abandono e a distorcdo entre idades de alunos com séries nas quais frequentam.

Também indica a capacidade do municipio em atender a demanda escolar.

1.1.1.1. Abandono Escolar

O abandono escolar é um dos principais problemas na educacdo do Brasil. Todos
0s anos, muitos alunos abandonam as escolas por diferentes motivos; com vista a
combater a evasdo € necessario a ado¢ado de politicas que motivem e mantenham os alunos

nas escolas.

Essa varidavel mostra os alunos que abandonaram a escola durante o ano letivo, ou
seja, iniciaram, mas ndo o concluiram por razdes diversas. Ela permite avaliar aspectos

relacionados a qualidade do ensino no municipio.

O artigo 54, § 3° do Estatuto da Crianga e do Adolescente estabelece que:
Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes

a chamada e zelar, junto aos pais ou responsavel, pela frequéncia a escola.

De acordo com a lei, no caso de evasédo, a escola deve informar o Conselho
Tutelar, quando houver casos de abandono. Caso o 6rgao ndo consiga resolver a questdo
junto aos pais ou responsaveis, a Justica e o0 Ministério Publico devem ser acionados. Se
a evasao persistir, pais e responsaveis podem ser punidos, inclusive com a perda da

guarda.

Nesse caso, combater a evasdo escolar exige dos poderes publicos o

acompanhamento da baixa frequéncia ou do abando escolar. O Ministério da Educacgéo
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(MEC) defende que este monitoramento permite diagnosticar o que esta dificultando a
vida escolar do aluno. Por meio destes dados, o Poder Publico deve definir aces para

estimular a permanéncia e o bom aproveitamento escolar dos beneficiarios.

Um estudo realizado pela Fundacdo Getulio Vargas (2009) elenca alguns dos

principais motivos da evaséo escolar, dentre eles destacam-se:

e Indisponibilidade de servigos educacionais de qualidade;
e Falta de percepcéo acerca dos retornos futuros e

e Restricdo de renda e crédito.

Esta variavel esta dividida em trés grandes grupos, Ensino Fundamental — Anos
Iniciais (1° ao 5° ano), Ensino Fundamental — Anos Finais (6° ao 9° ano) e Ensino Médio.
Seu objetivo é avaliar a taxa de abandono escolar em todo o sistema educacional, publico
e privado, assim representa o percentual total de abandono em cada um dos grupos.

A fonte de pesquisa foi o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP) ligado ao Ministério da Educacdo com dados referentes ao ano
de 2015.

Para definir essa variavel foi utilizado o seguinte célculo:

TAE = NA
~ NM

Onde,
TAE: Taxa de Abandono Escolar;
NA: Numero de Abandono;
NM: Numero de Matriculas.

Como regra geral para parametrizacdo foi utilizado o ideal de 0% de Abandono
Escolar nos trés grupos analisados, de acordo com as diretrizes e metas do Plano Nacional
de Educacéo (PNE) para o decénio 2014 a 2024. Como critério, no Caso 1 para o indice
1,000 (Alto) e no Caso 2 a média dos 25% municipios brasileiros piores colocados para
o0 indicador no Ensino Fundamental Anos Iniciais e Anos Finais com o indice 0,000
(Baixo). No Caso 2 da variavel de Ensino Médio foi utilizado a média de todos os
municipios brasileiros para o indice 0,000 (Baixo).



A razdo para a alteracéo de critério foi a alta taxa de abandono escolar neste Grupo
de Ensino, o que levaria a um indice favoravel para municipios com altas taxas de evasao
e estaria em oposicdo a taxa de 0% de abandono escolar desejada pelo PNE. Os demais
componentes dessa escala (Médio baixo, Médio e Médio alto) para todos 0s grupos sdo

definidos de acordo com as proporcdes de classificacdes de escala do indice.

Nas restricdes utilizadas para especificar a classificacdo em relagdo ao nivel de
sustentabilidade indica que quanto mais proximo a 0% for a média dos municipios,
melhor seré a situacdo deles com relacdo ao abandono escolar e quanto mais proximo a

100% for a média, maior serd o nivel de abandono escolar.

1.1.1.1.1. Anos Iniciais (1° ao 5° ano)

Para a Ensino Fundamental — Anos Iniciais (1° ao 5° ano) o0s parametros
encontrados foram:

Caso 1: TAEaI = 0%, Equivalente a nenhum abandono escolar — Alto (1,000)
Caso 2: TAEA| = 2,73%, Equivalente a média dos 25% municipios brasileiros com

maior taxa de abandono nos anos iniciais — Baixo (0,000)

1.1.1.1.2. Anos Finais (6° ao 9° ano)

Para a Ensino Fundamental — Anos Finais (6° ao 9° ano) os parametros
encontrados foram:

Caso 1: TAEar = 0%, Equivalente a nenhum abandono escolar — Alto (1,000)
Caso 2: TAEar = 8,36%, Equivalente a média dos 25% municipios brasileiros

com maior indice de abandono escolar — Baixo (0,000)



1.1.1.1.3. Ensino Médio

Para o Ensino Médio os parametros encontrados foram:

Caso 1: TAEem = 0%, Equivalente a nenhum abandono escolar — Alto (1,000)
Caso 2: TAEem = 7,71%, Equivalente & média de abandono nos municipios
brasileiros — Baixo (0,000)

1.1.1.2. Atendimento Escolar

O atendimento escolar é garantido pela Constituicdo Federal de 1988 em seu

Artigo 205, ao delimitar que:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da

pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho

O PNE, Lei 13.005 de 25 de junho de 2014, institui a universalizacdo do ensino a
partir de 2016 em sua meta de nimero trés, com entrada em vigor a partir de 2016. Esse
atendimento pode ser realizado tanto em rede publica quanto em rede privada de ensino.

Essa etapa da educacdo basica, segundo o Ministério da Educacdo, deve
desenvolver a capacidade de aprendizado do aluno, por meio do dominio da leitura,
escrita e do célculo. Apds a conclusdo do ciclo, o aluno deve ser, também, capaz de
compreender o ambiente natural e social, o sistema politico, a tecnologia, as artes e 0s

valores béasicos da sociedade e da familia.

A variavel em questdo é dividida em trés grupos, Educacédo Infantil (4 a 5 anos),
Ensino Fundamental (6 a 14 anos) e Ensino Médio (15 a 17 anos). E possui como objetivo
avaliar o acesso da populacdo ao sistema educacional, incluindo sistema puablico e
privado. Ela representa o percentual da populacdo em idade escolar que frequenta a
escola, independente de nivel/modalidade de ensino.



A fonte de pesquisa foi 0 Censo Demogréafico do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) com dados do ano de 2010.

Para definir essa variavel realizou-se o seguinte calculo:

TA_FE
PT

Onde,
TA: Taxa de Atendimento na Faixa Etaria correspondente
FE: Pessoas que frequentam a escola na Faixa Etaria correspondente

PT: Populacéo residente no municipio na Faixa Etaria correspondente

Como regra geral para parametrizagdo foi utilizado o ideal de 100% de
Atendimento Escolar em todos os grupos analisados, de acordo com as diretrizes e metas
do PNE para o decénio 2014 a 2024, que garante a universalizacdo do atendimento
escolar. Como critério, no Caso 1 para o indice 1,000 (Alto) e no Caso 2 a média dos 25%
municipios brasileiros piores colocados para a variavel nos trés grupos, com o indice
0,499 (Baixo). Os demais componentes dessa escala (Médio baixo, Médio e Médio alto)
para todos os grupos sao definidos de acordo com as proporcGes de classificacdes de

escala do indice.

Salienta-se que os dados do Censo Demografico 2010 sdo tomados por meio de
entrevistas. Logo, a fidedignidade dos dados ¢ influenciada pela veracidade das respostas
dadas ao questionario da pesquisa. Outros fatores também influenciaram na pesquisa
como a localidade, de dificil acesso ou perigosa, respostas ignoradas, ndo informadas ou
quando os entrevistados ndo souberam informar o que lhes foi perguntado.

1.1.1.2.1. Educacao Infantil (4 a 5 anos)

Para a Educacéo Infantil os parametros encontrados foram:

Caso 1: TAel = 100%, Equivalente a universalizagdo da educacéo infantil na preé-

escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade — Alto (1,000)



Caso 2: TAg < 54,88%, Equivalente a média dos 25% municipios com menores

taxa de atendimento escolar na educacao infantil — Baixo (0,499)

1.1.1.2.2. Ensino Fundamental (6 a 14 anos)

Para a Ensino Fundamental os parametros encontrados foram:

Caso 1. TAer = 100%, Equivalente a universalizagdo educagdo no ensino
fundamental entre 6 (seis) e 14 (catorze) anos de idade — Alto (1,000)
Caso 2: TAer < 93,74%, Equivalente a média dos 25% dos municipios com a

menor taxa de atendimento escolar na educag¢do fundamental — Baixo (0,499)

1.1.1.2.3. Ensino Médio (15 a 17 anos)

Para o Ensino Médio os parametros encontrados foram:

Caso 1: TAem = 100%, Equivalente a universalizagdo da educagdo no ensino
médio entre 15 (quinze) e 17 (dezessete) anos de idade — Alto (1,000)
Caso 2: TAem < 72,73%, Equivalente a média dos 25% dos municipios com

menores taxas de atendimento escolar no Ensino Médio— Baixo (0,499)

1.1.1.3. Distorcao Idade-Série

Esta variavel permite avaliar o percentual de alunos com idade superior a série
recomendada e, assim, expde a diferenca entre a série ideal para um aluno e sua idade.
Segundo o INEP, um sistema educacional seriado, como o brasileiro, possui uma
adequacao teorica entre a idade e a série do aluno. Deste modo, é possivel identificar a

idade adequada para cada série. Para formar o célculo o Instituto considera,



O ano t e a série k do ensino fundamental, cuja a idade adequada € de i anos, entdo o
indicador sera expresso pelo quociente entre o nimero de alunos que, no ano t,
completam i + 2 anos ou mais (nascimento antes de t -[i + 1]), e a matricula total na
série k. A justificativa deste critério € que os alunos que nasceram em t - [i + 1],
completam i + 1 anos no ano t e, portanto, em algum momento deste ano (de 1° de
janeiro a 31 de dezembro) ainda permaneciam com i anos e, por isso, o critério aqui
adotado, considera estes alunos como tendo idade adequada para esta série. Os que

nasceram depois de t - [i + 1] completam, no ano t, i anos ou menos.

Vidal, Costa e Vieira (2007) afirmam que o estudo da distor¢éo de idade-série €
fundamental para a politica educacional por que tem impacto sobre a eficiéncia e a
eficacia do sistema educacional ao se relacionar como as taxas de reprovacdo e de
repeténcia e as condicdes de infraestrutura que, comprovadamente, influenciam o

desempenho dos alunos.

A variavel foi dividida em dois grupos, Ensino Fundamental (6 a 14 anos) e
Ensino Médio (15 a 17 anos). A fonte de pesquisa foi INEP, ligado ao Ministério da

Educacao com dados referentes ao ano de 2015.

Para definir essa variavel realizamos o seguinte calculo:

TDI = NA
 NM

Onde,
TDI: Taxa de Distor¢do Idade-Série na Faixa Etaria correspondente
NA: Numero de alunos com idade superior no respectivo ano

NM: Numero de matriculas na faixa etaria correspondente

Como regra geral para parametrizacdo, de acordo com as metas e diretrizes do PNE
almejadas para o decénio 2014 a 2024, foi utilizado a média dos 25% municipios com
menor taxa de Distor¢do Idade-Série para o Caso 1, Alto (0,875). No caso 2 foi utilizado
a média dos 25% municipios piores colocados, Baixo (0,000). Os demais componentes
dessa escala (Médio baixo, Médio e Médio alto) para todos os grupos séo definidos de
acordo com as proporcdes de classificacfes de escala do indice.

Nas limitagbes da variavel estdo os municipios que ndo responderam o

questionario ao INEP e por este motivo nédo tiveram os dados contabilizados.



1.1.1.3.1. Ensino Fundamental

Para o Ensino Fundamental os parametros encontrados foram:

Caso 1: TDIer < 7,59%, Equivalente a média dos 25% municipios com menor
nivel de distor¢do escolar no ensino fundamental — Alto (0,875)
Caso 2: TDIer = 34,25%, Equivalente a média dos 25% municipios com maior

nivel de distor¢do escolar no ensino fundamental — Baixo (0,000)

1.1.1.3.2. Ensino Médio

Para a Ensino Médio os parametros encontrados foram:

Caso 1: TDIem < 13,02%, Equivalente a média dos 25% dos municipios com
menor nivel de distor¢ao escolar no ensino fundamental — Alto (0,875)
Caso 2: TDIem = 48,91%, Equivalente & média dos 25% dos municipios com

maior nivel de distor¢éo escolar no ensino fundamental — Baixo (0,000)

1.1.2. Desempenho Escolar

O Indicador do Desempenho Escolar reflete as notas do Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) para os anos iniciais e finais do ensino
fundamental na rede puablica de educacdo, calculado pelo INEP. De acordo com o

Instituto,

Um sistema educacional que reprova sistematicamente seus estudantes, fazendo com
que grande parte deles abandone a escola antes de completar a educagéo basica, ndo
é desejavel, mesmo que aqueles que concluem essa etapa de ensino atinjam elevadas
pontuagBes nos exames padronizados. Por outro lado, um sistema em que todos 0s
alunos concluem o ensino médio no periodo correto ndo é de interesse caso os alunos
aprendam muito pouco na escola. Em suma, um sistema de ensino ideal seria aquele

em que todas as criangas e adolescentes tivessem acesso a escola, ndo desperdigassem
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tempo com repeténcias, ndo abandonassem a escola precocemente e, ao final de tudo,

aprendessem.

1.1.2.1. IDEB Rede Publica

O Ministério da Educacdo define o IDEB como um indicador de qualidade
educacional que combina informacg6es de desempenho em exames padronizados (Prova
Brasil ou Saeb) — obtido pelos estudantes ao final das etapas de ensino (5° e 9° anos do
ensino fundamental e 3° ano do ensino médio) com informacdes sobre rendimento escolar
(aprovacao).

Ainda de acordo com o MEC, Indicadores educacionais como o IDEB sdo
desejaveis por permitirem o monitoramento do sistema de ensino do pais. Sua
importéncia, em termos de diagndéstico e norteamento de acdes politicas focalizadas na
melhoria do sistema educacional, esta em:

a) detectar escolas e/ou redes de ensino cujos alunos apresentem baixa
performance em termos de rendimento e proficiéncia;

b) monitorar a evolugéo temporal do desempenho dos alunos dessas escolas e/ou
redes de ensino.

O IDEB é uma variavel que possibilita resultados sintéticos, facilmente
assimilaveis e que permite tracar metas de qualidade educacional para unidades da
federacdo, para os municipios e para o Brasil. O indice também é importante por ser
condutor de politica pablica em prol da qualidade da educacgdo. E é a ferramenta para
acompanhamento das metas de qualidade do Plano de Desenvolvimento da Educacgédo
(PDE) para a educacdo basica. O PDE estabelece, como meta, que em 2021 o IDEB nos
Anos Iniciais do Ensino Fundamental seja 6,0 e 5,5 para 0s Anos Finais — médias que
correspondem a um sistema educacional de qualidade comparavel a dos paises
desenvolvidos e com metas bienais conforme as Figuras 1 e 2 a seguir, os dados utilizados
foram de 2015.
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Figura 1: IDEB Anos Iniciais
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Figura 2: IDEB Anos Finais
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Na regra geral para parametrizacéo foi utilizada tanto para os Anos Iniciais quanto
para os Finais do Ensino Fundamental a mesma regra, de acordo com metas do MEC para
tais anos. O parametro no Caso 1 foi a meta para o ano de 2021 para Alto (0,875), no
Caso 2, Baixo (0,499) o parametro usado foi a meta do MEC para 0 ano de 2015. Em
ambos os casos foi utilizada a meta total e ndo apenas de um ou outro sistema de Ensino,
0 motivo desta escolha foi avaliar o municipio como um todo, pois um mesmo aluno pode
circular por mais de um sistema durante 0os Anos Iniciais ou Finais do Ensino
Fundamental.

Os demais componentes dessa escala (Médio baixo, Médio e Médio alto) para
todos os grupos sao definidos de acordo com as proporcdes de classificagcdes de escala do
indice.

Nessa variavel houveram municipios que néo fizeram a prova ou que ndo tiveram

as notas divulgadas. As situagdes em que o IDEB néo foi calculado sdo as seguintes:

e Escolas particulares;

e Escolas exclusivamente de Educacgéo Profissional;
11



e Escolas exclusivamente de Educacéo de Jovens e Adultos;

e Escolas exclusivamente de Educagéo Especial;

e Escolas publicas que oferecem ensino fundamental regular e que ndo realizaram
a Prova Brasil/Saeb por terem menos de 20 alunos matriculados nas séries avaliadas
(4@ serie/5 © ano e 82 série/9° ano), conforme declaracéo prestada ao Censo Escolar;

e Escolas pertencentes as redes municipais e que ndo aderiram a Prova Brasil;

e Escolas que realizaram a Prova Brasil/Saeb mas néo tiveram a taxa de aprovacgao
calculada;

e Escolas em que o nimero de alunos participantes da Prova Brasil é inferior a 10
alunos ou ndo alcancou 50% dos alunos matriculados na série avaliada, posto que, do

ponto de vista metodoldgico, tal contingente néo refletiria o resultado de toda a escola.

1.1.2.1.1. Anos Iniciais (1° ao 5° ano)

A referéncia do IDEB Anos Iniciais tem como pardmetros na determinagdo da
escala as seguintes situagdes:

Caso 1: IDEBAal > 6,0, Equivalente a meta para 2021, estabelecida pelo MEC —
Alto (0,875)

Caso 2: IDEBAal < 5,2, Equivalente a meta para ano de 2015 estabelecida pelo
MEC — Baixo (0,499)

1.1.2.1.2. Anos Finais (6° ao 9° ano)

A referéncia do IDEB Anos Finais tem como parametros na determinacdo da
escala as seguintes situacdes:

Caso 1: IDEBAr > 5,5, Equivalente a meta para 2021, estabelecida pelo MEC —
Alto (0,875)

Caso 2: IDEBAarF < 4,7, Equivalente a meta para ano de 2015 estabelecida pelo
MEC — Baixo (0,499)
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1.1.3. Infraestrutura Escolar

O Indicador de Infraestrutura Escolar demonstra a capacidade da escola em ofertar
uma maior capacidade de ensino e rendimento para seus alunos por meio de um conjunto
de instrumentos que formem uma estrutura de suporte ao ensino a fim de proporcionar

melhores resultados educacionais.

1.1.3.1. Media de Alunos por Turma

Esta variavel expressa o numero médio de alunos por turma considerado ideal pelo
Parecer 8/2010 do Conselho Nacional de Educagdo (CNE) em que é defendido que para
manter o padrdo de qualidade do ensino ha necessidade de limite no nimero de alunos
por professor em cada turma. O parecer traz como ideal a média de 24 alunos por turma
nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano), 30 alunos por turma nos Anos
Finais do Ensino Fundamental (6° ao 9° ano) e, também, 30 alunos por turma nos anos do

Ensino Médio.

A Média de Alunos por Turma também foi dividida em trés grandes grupos,
Ensino Fundamental Anos Iniciais, Ensino Fundamental Anos Finais e Ensino Médio. A

fonte de pesquisa utilizada foi o INEP e os dados sédo referentes ao ano de 2015.

Para definir a variavel o seguinte célculo foi utilizado:

MAT = NM
"~ NT

Onde,
MAT: Média de Alunos por Turma;
NM: Namero de Matriculas;

NT: NUumero de Turmas.

Na regra geral para parametrizacdo foi utilizada para todos 0s grupos a mesma

regra, de acordo com o Parecer 8/2010 para o Caso 1 para Alto (0,875) e no Caso 2 foi a
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média dos municipios que ndo respeitaram a regra estabelecida no Parecer como Baixo
(0,499).

Os demais componentes dessa escala (Méedio baixo, Médio e Médio alto) para
todos os grupos sao definidos de acordo com as proporcdes de classificacdes de escala do

indice.

Nas limitacbes da variavel estdo 0s municipios que ndo responderam o

questionario ao INEP e por este motivo ndo tiveram os dados contabilizados.

1.1.3.1.1. Anos Iniciais (1° ao 5° ano)

A média de alunos por turma no Ensino Fundamental Anos Iniciais tem como

parametros na determinacdo da escala as seguintes situacoes:

Caso 1: MATai < 24, Equivalente a meta da média de alunos por turma, definida
pelo Parecer 08/2010 do MEC — Alto (0,875)
Caso 2: MATal > 25,43, Equivalente & média dos municipios que ndo alcangaram

a meta da média de alunos por turma — Baixo (0,499)

1.1.3.1.2. Anos Finais (6° ao 9° ano)

A média de alunos por turma no Ensino Fundamental Anos Finais tem como

parametros na determinacdo da escala as seguintes situacoes:

Caso 1: MATar < 30, Equivalente a meta da média de alunos por turma, definida
pelo Parecer 8/2010 do MEC — Alto (0,875)
Caso 2: MATar > 32,44, Equivalente a média dos municipios que ndo alcancaram

a meta da média de alunos por turma — Baixo (0,499)
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1.1.3.1.3. Ensino Médio

A média de alunos por turma no Ensino Médio tem como pardmetros na

determinacéo da escala as seguintes situagoes:

Caso 1: MATem < 30, Equivalente a meta da média de alunos por turma, definida
pelo Parecer 8/2010 do MEC — Alto (0,875)
Caso 2: MATem > 33,64, Equivalente a média dos municipios que ndo alcancaram

a meta da média de alunos por turma — Baixo (0,499)

1.1.3.2. Unidades Escolares com Estruturas Minimas Adequadas

A variavel Unidades Escolares com Estruturas Minimas Adequadas considera a
existéncia de estruturas escolares como instrumentos que assegurem o0 bom
funcionamento das aulas e proporcione mais facilidade para a transmissdao do
conhecimento. Segundo o Ministério da Educacdo, a maioria das unidades escolares
restringe o processo de aprendizado devido a caréncia de infraestrutura basica na escola

e por ndo explorar as possibilidades pedagdgicas do espaco fisico escolar.
As estruturas consideradas nessa variavel foram:

e Acesso a Internet;

e Alimentacéo;

e Banheiros dentro do prédio da escola;

e Biblioteca;

e Energia Elétrica (Rede Publica, Gerador e Outros);
e Laboratorio de Informatica;

e Quadra de Esportes (Coberta ou Descoberta);

e Rede Publica de Agua;

e Rede Publica de Esgoto ou Fossa Séptica;

e Sala dos Professores.
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Para realizacdo do calculo foi utilizado a somatoria da quantidade de estruturas
existentes no municipio em razdo da quantidade de escolas pela média das estruturas

minimas existentes, conforme o calculo a baixo:

Y EM

EMA=—2""_
QE X QME

Onde,
EMA: Estruturas Minimas Adequadas;
EM: Estruturas Minimas Existentes no Municipio;
QE: Quantidade de escolas;

QME: Quantidade Média de Estruturas Minimas das Unidades Escolares.

Os dados utilizados foram retirados do Censo Escolar elaborado pelo Ministério
da Educagéo, para o0 ano de 2015.

A regra de parametrizacdo utilizada foi o ideal de 100% das Estruturas Minimas
Adequadas nas Unidades Escolares para o Caso 1, Alto (1,000) e nenhuma estrutura (0%)
como Baixo (0,000) no Caso 2. Conforme a baixo:

Caso 1: EMA = 100%, Equivalente a todas unidades escolares com as estruturas
minimas adequadas — Alto (1,000)

Caso 2: EMA = 0%, Equivalente a nenhuma unidade escolar com as estruturas

minimas adequadas — Baixo (0,000)

Os demais componentes dessa escala (Médio baixo, Médio e Médio alto) para
todos os grupos sao definidos de acordo com as proporcdes de classificacdes de escala do
indice. Na variavel foram feitos filtros e consideradas apenas escolas ativas e de todos 0s

niveis de governo (municipal, estadual e federal).

1.1.4. Qualidade de Ensino

O desenvolvimento de um pais, bem como de um municipio passa,
necessariamente pela Qualidade no Ensino. Esta, entretanto, ndo é uma tarefa simples
nem para um Unico governo e deve ser processo permanente nos programas e politicas

publicas, por isto a importancia deste indicador.
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1.1.4.1. Docentes com Curso Superior

A variavel Docentes com Curso Superior reflete a capacidade da transmissao de
ensino dos docentes para os alunos dos Ensinos Fundamental e Médio. De acordo com o
Parecer 8/2010 do CNE, os desafios para a constru¢do de uma educacdo de qualidade
para todos os brasileiros passam, sobretudo, pela valorizacdo dos docentes — sejam elas

de ordem salarial, de carreira, formag&o inicial e continuada ou condicdes de trabalho.

Ainda de acordo com o Parecer, hd um despreparo dos docentes no pais; pois, de
modo geral, quem seguia a carreira de magistério eram as pessoas menos preparadas.
Dado a isto, a variavel Docentes com Curso Superior é tdo importante para a composicao
do indice da Educacdo municipal. E, também, importante que os docentes, ndo apenas
tenham formacdo de ensino superior, como também esta formacdo seja compativel a

funcdo exercida pelo docente.

Para o célculo da variavel foi usada a seguinte formula, que nos fornece o
percentual de Docentes com Curso Superior, dividido entre os grupos de Ensino

Fundamental Anos Iniciais, Ensino Fundamental Anos Finais e Ensino Médio:

TDCS = bes
- TD
Onde,

TDCS: Taxa de Docentes com Curso Superior;

DCS: Docentes com Curso Superior;

TD: Total de Docentes;

Os dados utilizados foram divulgados pelo INEP para 0 ano de 2015. A regra de
parametrizacdo utilizada foi o ideal de 100% de Docentes com Curso Superior para o
Caso 1, Alto (1,000) e a média dos 25% municipios piores colocados para 0 Caso 2, Baixo
(0,000). Os demais componentes dessa escala (Médio baixo, Médio e Médio alto) para
todos os grupos sdo definidos de acordo com as proporcdes de classificagdes de escala do

indice, conforme descritos a seguir.

Nas limitagbes da variavel estdo os municipios que ndo responderam o

questionario ao INEP e por este motivo ndo tiveram os dados contabilizados.
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1.14.1.1. Anos Iniciais (1° ao 5° ano)

Os parametros usados foram os seguintes para a variavel Docentes com Curso

Superior — Ensino Fundamental Anos Iniciais:

Caso 1: TDCSai = 100%, Equivalente aos municipios com 100% de Docentes com
Curso Superior — Alto (1,000)
Caso 2: TDCSai = 42,85%, Equivalente & média dos 25% municipios com menor

numero de docentes com curso superior — Baixo (0,000)

1.14.1.2. Anos Finais (6° ao 9° ano)

Os parametros usados foram os seguintes para a variavel Docentes com Curso

Superior — Ensino Fundamental Anos Finais:

Caso 1: TDCSar = 100%, Equivalente aos municipios com 100% de Docentes
com Curso Superior — Alto (1,000)
Caso 2: TDCSar = 60,22%, Equivalente a média dos 25% municipios com menor

nimero de docentes com curso superior — Baixo (0,000)

1.1.4.1.3. Ensino Médio

Os parametros usados foram os seguintes para a variavel Docentes com Curso

Superior — Ensino Médio:

Caso 1: TDCSem = 100%, Equivalente aos municipios com 100% de Docentes
com Curso Superior — Alto (1,000)
Caso 2: TDCSem = 77,14%, Equivalente a média dos 25% municipios com menor

numero de docentes com curso superior — Baixo (0,000)

18



Os demais componentes dessa escala (Médio baixo, Médio e Médio alto) para
todos os grupos sao definidos de acordo com as proporcdes de classificagcdes de escala do

indice.

1.1.4.2. Conselho Municipal de Educacéao

Constituir o Conselho Municipal da Educacdo (CME) néo é obrigatorio segundo
as leis federais. Entretanto a sua formacé&o para um municipio gera resultados satisfatérios

para o desenvolvimento da educagéo.

Segundo o MEC (2007), os Conselhos Municipais de Educacao exercem papel de
articuladores e mediadores das demandas educacionais junto aos gestores municipais e

desempenham fungbes normativa, consultiva, mobilizadora e fiscalizadora.

A existéncia do conselho € uma das alternativas para indicar se 0 municipio,
efetivamente, assume formal e politicamente seu papel como articulador no

desenvolvimento da educagéo.

A determinacdo da varidvel Conselho Municipal da Educacdo considera em seu

agrupamento as seguintes caracteristicas:
a) A existéncia de conselho da educagdo e
b) A realizacdo de pelo menos uma reunido nos ultimos 12 meses.

Para que o CME cumpra efetivamente seu papel junto ao desenvolvimento
educacional dos municipios é necessario apresentar essas duas caracteristicas
simultaneamente. Nesse caso, consideramos que cada caracteristica apresenta 0 mesmo
peso de 50% do total. Conforme a férmula a baixo:

CME = CE + RC

Onde,
CME: Conselho Municipal de Educacao;
CE: Conselho Municipal de Educagéo (0,5);

RC: Reuniu-se pelo menos uma vez nos Gltimos doze meses (0,5).
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A fonte desses dados se encontra disponivel no Munic (Pesquisa de Informacdes
Bésicas Municipais) — IBGE, referente a 2013.
Os parametros utilizados foram:

Caso 1: CME = 1, Equivalente a existéncia de conselho de educagéo ativo no
municipio com reunido realizada nos tltimos doze meses— Alto (1,000)

Caso 2: CME = 0,5, Equivalente a existéncia de conselho de educacdo no
municipio — Médio Baixo (0,500)

Caso 3: CME = 0, Equivalente a inexisténcia do conselho de educacdo no

municipio — Baixo (0,000)

Para os demais niveis de escala (Médio baixo, Médio e Médio alto) as propor¢oes

sdo definidas de acordo com as classificacdes de escala do indice.

Salienta-se que os dados da pesquisa Perfil dos Municipios Brasileiros sao
tomados a partir da declaracdo das prefeituras. Logo, a fidedignidade dos dados é
influenciada pela disponibilidade do agente publico que respondeu ao questionario da
pesquisa. Além disso, houveram municipios que se recusaram a responder o mesmo, bem

como ignoraram, nao informaram ou ndo souberam informar o que Ihes foi perguntado.

1.1.4.3. Analfabetismo

Nas pesquisas realizadas pelo IBGE, como o Censo Demografico e na Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), determinam que sdo analfabetas as pessoas
incapazes de ler e escrever pelo menos um bilhete simples no idioma que conhecem.
Aquelas que aprenderam a ler e escrever, mas esqueceram, € as que apenas assinam o
préprio nome também sdo consideradas analfabetas. A taxa de analfabetismo permite
avaliar a qualidade do ensino na érea de alfabetizacdo de jovens e adultos visando a
erradicacdo do analfabetismo.

Segundo definicdo da UNESCO (2005) “uma pessoa funcionalmente analfabeta é
aquela que ndo pode participar de todas as atividades nas quais a alfabetizacdo é requerida

para uma atuacdo eficaz em seu grupo e comunidade, e que Ihe permitem, também,
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continuar usando a leitura, a escrita e o célculo a servico do seu proprio desenvolvimento
e do desenvolvimento de sua comunidade”.

Dadas essas definigdes, calculamos a Taxa de Analfabetismo como o percentual
de pessoas analfabetas em determinada faixa etaria. Consideramos, aqui, a faixa etaria de
quinze anos ou mais, isto é, o analfabetismo avaliado acima da faixa etaria onde, por lei,
a escolaridade seria obrigatoria. Os dados s&o disponibilizados pelo Censo Demogréfico
2010, apurado pelo IBGE.

Para definir essa variavel realizamos o seguinte calculo:

FAN — NPA
PT

Onde,
TAN: Taxa de Analfabetismo;
NPA: Numero de pessoas residentes de 15 ou mais anos de idade que ndo sabem ler e
escrever um bilhete simples, no idioma que conhecem;

PT: Populacéo total residente desta faixa etéria.
Os parametros considerados foram:

Caso 1: TAN <4%, Equivalente a meta para a educagao no Brasil estipulada pelo
MEC — Alto (0,875)
Caso 2: TAN = 29,92%, Equivalente a média dos 25% municipios com maiores

taxas de analfabetismo — Baixo (0,000)

Os demais componentes dessa escala (Médio baixo, Médio e Médio alto) para
todos os grupos sao definidos de acordo com as proporcdes de classificacdes de escala do

indice.

A taxa de 4% de pessoas analfabetas corresponde a taxa que o MEC adota para
dar aos municipios o selo de Municipio Livre de Analfabetismo. O Ministério da
Educacdo criou um selo e dois tipos de certificados para premiar estados e municipios
que alcancarem bom desempenho na educacdo béasica publica, acdo que inclui a
alfabetizacdo de adultos e jovens com mais de 15 anos. A média dos municipios referentes
aos 25% melhores/piores colocados corresponde ao ajuste feito para equilibrar os

municipios que apresentassem distor¢cdes (outlier) na amostra. Nesse caso, a média
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corresponde aos municipios que apresentam desempenho insatisfatorio dentre os piores
municipios.

Salienta-se, também, que os dados do Censo Demografico 2010 sdo tomados por
meio de entrevistas. Logo, a fidedignidade dos dados € influenciada pela veracidade das
respostas dadas ao questionario da pesquisa. Outros fatores também influenciaram na
pesquisa como a localidade, de dificil acesso ou perigosa, e respostas ignoradas, ndo

informadas ou quando os entrevistados ndo souberam informar o que lhes foi perguntado.

1.2. SUBDIMENSAO SAUDE

O objetivo da Subdimensdo Saude € o auxilio a tomada de decisdes nos
investimentos publicos dos municipios em satde. Além de ser um direito social, a
Constituicdo Federal de 1988, também traz a Saude como uma competéncia comum dos
Municipios, Estados e Unido por meio de cooperacao técnica e financeira dos dois Ultimos
para com 0s Municipios. Consequentemente, a Salude também deve ser uma prioridade
nas politicas publicas, ser um indutor de préaticas sociais e gerador de programas de acoes
por meio de vinculo de valores e metas para agdes. Por este motivo, a Subdimensao Saude
também possui peso relativo diferenciado e representa 35% do peso total da Dimenséo

Sociocultural.

1.2.1. Cobertura de Atencao Basica

O Ministério da Saude (2007), define que a Atencdo Basica,

Constitui um conjunto de agBes de saude no ambito individual ou coletivo, que
abrange a promogdo e protecdo da saude, a prevengdo de agravos, o diagndéstico, o
tratamento, a reabilitacdo e a manutencdo da sadde. E desenvolvida por meio do
exercicio de praticas gerenciais e sanitarias democraticas e participativas, pelas quais
assume a responsabilidade sanitaria, considerando a dinamicidade existente no
territério em que vivem essas populagOes. Nesse contexto, os principios fundamentais
da atencdo basica no Brasil sdo: integralidade, qualidade, equidade e participacéo

social.
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Em seu Plano Nacional de Aten¢do Basica (2012), o Ministério da Saude (MS)
também afirma que no Brasil, a Atencdo Bésica deve ser desenvolvida com o mais alto
grau de descentralizacdo e capilaridade, ocorrendo no local mais préximo da vida das

pessoas,

Ela deve ser o contato preferencial dos usuarios, a principal porta de entrada e centro
de comunicagdo com toda a Rede de Atencdo a Salde. Por isso, é fundamental que
ela se oriente pelos principios da universalidade, da acessibilidade, do vinculo, da
continuidade do cuidado, da integralidade da atencdo, da responsabilizacdo, da

humanizacdo, da equidade e da participacdo social.

Para 0 MS (2004), a Estratégia de Satde da Familia (ESF) “busca concretizar os
principios de integralidade, universalidade e participacdo social e constitui importante
pilar para a ampliacdo do acesso, qualificacdo e reorientacdo das préaticas sanitarias

embasadas na promocgao da saude”.

As variaveis aqui mensuradas fazem parte da Politica Nacional de Atencdo Basica
(PNAB) e sdo resultados da experiéncia acumulada pelo conjunto de atores envolvidos
historicamente com o desenvolvimento e a consolidacdo do Sistema Unico de Salde
(SUS), como movimentos sociais, usuarios, trabalhadores e gestores das trés esferas de
governo. Assim, este indicador expressa o nivel de cuidado do municipio para com seus

cidaddos por meio da atencdo preventiva e de cuidados precoces.

Nota técnica: Ao apurar a edicdo do IDMS/2018 identificou-se que a partir do
més de marco de 2017 o Ministério da Saude (MS) alterou a metodologia de célculo das

trés variaveis que compde o Indicador Cobertura de Atencdo Basica:

e Populacdo Atendida por Agentes Comunitario de Saude;
e Populacdo Atendida por Equipes de Saude Bucal; e
e Populacdo Atendida por Equipes de Saude da Familia.

O objetivo do MS foi qualificar a formula de célculo dessas variaveis a partir do
monitoramento do indicador calculado, e que consta no Caderno de Diretrizes, Objetivos
e Metas para os anos de 2013-2015. Diante da mudanca foram recalculados, pelo MS, a

partir da nova formula os valores da série historica desde de julho de 2007. Aspecto que
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possibilitou a manutencdo das variaveis na metodologia do IDMS, porém com a
necessidade de recalcular o IDMS dos anos anteriores utilizando o novo método de
acompanhamento preconizado pelo Ministério da Saude.

Recalcular o IDMS das edicOes anteriores se fez necessario para a manutencgéo da
série historical viabilizando a comparagéo entre os anos e, para tanto, foram atualizados
os valores das varidveis para os demais anos do IDMS, mantendo o mesmo periodo
disponivel da época do célculo do respectivo IDMS, ou seja, IDMS de 2012 com dados
de 2012, IDMS de 2014 com dados de 2014, IDMS de 2016 com dados de 2015 e IDMS

de 2018 com dados de 2017, mantendo os mesmos anos do calculo passado.

1.2.1.1. Populacédo Atendida por Agentes Comunitarios de Saude

O Programa de Agentes Comunitarios de Saude (PACS) foi implantado pelo MS
em 1991 e faz parte da ESF, também integrante do PNAB e tem por objetivo buscar
alternativas para melhorar as condi¢bes de salde das comunidades. Os Agentes
Comunitérios de Saude (ACS) sao formados por pessoas da prépria localidade e atuam
fazendo parte da saude prestada nas comunidades. Este agente possui, também, um papel
importante no acolhimento das familias, por ser um membro da equipe que faz parte da
comunidade e, assim, permite a criacdo de vinculos com mais facilidade e propicia

contato direto com a equipe.

Os ACS trabalham desde cadastrando e orientando as familias de sua micro area
até o acompanhamento e realizacdo de atividades programadas e de atencdo a demanda
espontanea. Os agentes também desenvolvem ac¢des que integram as equipes de salde a
populacdo da localidade, atividades de promoc¢do de salde e prevencdo de doencas
graves, entre outros. Por isto, realizou-se a escolha desta variavel que € um importante

fator de medicina preventiva, principalmente para as popula¢des mais carentes.

L A comparabilidade da série histdrica é uma caracteristica imprescindivel pois permite a inferéncia de
tendéncias e avaliacdo dos eventuais efeitos que a politica publica implementada interviu no fendmeno
monitorado (JANNUZZI, 2005).
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Segundo o MS, a qualificacdo do indicador de cobertura populacional estimada

pelos Agentes Comunitario da Salide é obtida pela seguinte formula?:

(n® ACS % 575)
Estimativa populacional

Método de calculo do Ministério da Saude:

n°® ACS: somatério da carga horaria ambulatorial de Agentes Comunitérios de
Saude (CBO: 515105) dividido por 40.

Lotacdo: profissionais lotados em equipes de Saude da Familia (codigos 1 a 4, 10
a 15, 24 a 39, na base do SCNES).

Critica da carga horaria: ndo sera contabilizada a carga horaria de profissionais
que tiverem registradas no SCNES quantidade de horas semanais superiores a: 44 horas
de outras horas ou 60 horas ambulatoriais ou 96 horas hospitalares ou 120 horas

resultantes da soma dessas categorias de horas semanais de trabalho.

Estimativa populacional: sera considerada sempre a estimativa do ano anterior, e

atualizada no més de janeiro, para fins de calculo do indicador.

Os dados foram obtidos no sistema e-Gestor Atencdo Bésica, onde o MS

disponibiliza informacGes e gestdes da Atencdo Basica, para o ano de 2017.

Para parametrizacgdo foi considerado o ideal, definido pelo MS, correspondente a
100% de cobertura da populacdo para o Caso 1, Alto (1,000) e 0% para o Caso 2, Baixo

(0,000). Sendo assim, os parametros usados foram:

Caso 1: PAAC = 100%, Equivalente a meta do Ministério da Salde no
atendimento a toda a populagdo — Alto (1,000)
Caso 2: PAAC = 0%, Equivalente a nenhuma pessoa atendida — Baixo (0,000)

2 para mais informacdes sobre a férmula utilizada pelo MS, acessar <
https://egestorab.saude.gov.br/paginas/acessoPublico/relatorios/nota_tecnica/nota_metodologica_AC
S.pdf>.
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Os demais componentes dessa escala (Médio baixo, Médio e Médio alto) para
todos os grupos sao definidos de acordo com as proporcdes de classificagcdes de escala do

indice.

Essa varidvel tem como restrigdo o fato de mensurar a existéncia de equipes e ndo
o trabalho efetivo realizado por elas, assim é uma aproximacao da potencial oferta de
acoOes e servigos. A analise do resultado pode ser complementada com informac6es sobre
a guantidade e a qualidade dos atendimentos realizados ou sobre procedimentos

produzidos.

1.2.1.2. Populacao Atendida por Equipes de Saude Bucal

O acesso da populacdo ao atendimento bucal é uma das diretrizes da PNAB.
Assumir a responsabilidade, detectar as necessidades, providenciar encaminhamentos de
cada caso, monitorar, acompanhar e manter a reabilitacdo no periodo pds-tratamento
bucal é também responsabilidade do SUS. Dada a complexidade dos problemas que
chegam a rede de atengdo basica e a necessidade de buscar formas de ampliar a oferta e
qualidade dos servigos disponibilizados; a Equipe de Saude Bucal (ESB) deve
desenvolver acdes de prevencgdo e controle do cancer bucal, implantacdo e aumento da
resolutividade do pronto-atendimento, inclusdo de procedimentos mais complexos,

inclusdo da reabilitacdo protética na atencao basica, entre outros.

Com efeito, a ESB € a possibilidade de criar espaco de praticas e relacdes a serem
construidas para a reorientagcdo do processo de trabalho para a propria atuacdo da satde
bucal no ambito dos servicos de satde por meio de medidas de carater coletivo e mediante

o estabelecimento de vinculo territorial.

Para calcular o percentual da populacdo atendida por ESB, foi utilizado o
indicador Cobertura populacional estimada de Salde Bucal na Atencdo Basica do MS,
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onde mede a ampliacdo de acesso a servicos de saude bucal na populacédo, através da

seguinte formula®:

[(n? eSB * 3.450) + (n2 eSB equivalentes * 3000)]
Estimativa populacional

Método de calculo do Ministério da Saude:

n° eSB: nimero de equipes de Saude da Familia com saude bucal (cddigos 2, 3,
10, 11, 13, 15, 25, 26, 28, 29, 31, 32, 34, 35, 37, 38 e 39, na base do SCNES).

n° eSB equivalentes:

1) numero de equipes de Atencdo Basica parametrizadas com saude bucal
(cédigos 19, 20 e 21, na base do SCNES). As equipes de 19 a 21 serdo ponderadas
conforme Portaria n°® 576/2011 (19 = 1 equipe; 20 = 2 equipes; 21 = 3 equipes).

2) a cada 40h de carga horaria ambulatorial de cirurgides-dentistas na Atencéo

Bésica equivale a uma equipe.

Os dados foram obtidos no sistema e-Gestor Atencdo Baésica, onde o MS

disponibiliza informacGes e gestdes da Atencdo Basica, para o ano de 2015.

Para parametrizacdo foi considerado o ideal, definido pelo MS, correspondente a
100% de cobertura da populagdo para o Caso 1, Alto (1,000) e 0% para o Caso 2, Baixo
(0,000).

Sendo assim, os parametros usados foram:

Caso 1: PASB = 100%, Equivalente a meta do Ministério da Salde no
atendimento a toda a populagdo — Alto (1,000)
Caso 2: PASB = 0%, Equivalente a nenhuma pessoa atendida — Baixo (0,000)

Os demais componentes dessa escala (Médio baixo, Médio e Médio alto) para
todos os grupos sao definidos de acordo com as proporcdes de classificacdes de escala do

indice.

3 para maiores informac&es sobre a Nota Metodoldgica do MS, acessar <
https://egestorab.saude.gov.br/paginas/acessoPublico/relatorios/nota_tecnica/nota_metodologica_SB.
pdf>
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Essa variavel tem como restri¢do o fato de mensurar a existéncia de equipes e ndo
o trabalho efetivo realizado por elas, assim é uma aproximacao da potencial oferta de
acoes e servigos. A andlise do resultado pode ser complementada com informacdes sobre
a gquantidade e a qualidade dos atendimentos realizados ou sobre procedimentos

produzidos.

1.2.1.3. Populacéo Atendida por Equipes de Saude da Familia

As Equipes de Saude da Familia, de acordo com o Ministério da Saude, sdo
compostas por equipes multiprofissionais que possuem, pelo menos, médico generalista
ou especialista em satde da familia ou médico de familia e comunidade, enfermeiro
generalista ou especialista em saude da familia, auxiliar ou técnico de enfermagem e
agentes comunitarios de saude. A equipe pode possuir também profissionais de salde
bucal (ou equipe de Salde Bucal) que contenha cirurgido-dentista generalista ou

especialista em saude da familia, auxiliar e/ou técnico em Salde Bucal.

As equipes fazem parte do Programa de Salde da Familia (PSF), implantado em
1994, gque se caracterizam como uma estratégia de reorientacdo do modelo assistencial,
tém por base a implantacao de equipes multiprofissionais que atuam em Unidades Basicas
de Saude (UBS) e sdo responsaveis por um numero predeterminado de familias
localizadas numa area delimitada. Cada equipe é responsavel pelo acompanhamento de,
no maximo, quatro mil pessoas, sendo que o recomendado pelo Ministério da Satde s&o
2.400. As equipes atuam com acdes de promoc¢do da salde, prevencdo, recuperacéo,
reabilitacdo de doencas e agravos mais frequentes e na manutencdo da salde da

comunidade.

Segundo o Ministério da Salde, a Saude da Familia como estratégia estruturante
dos sistemas municipais de saude tem provocado um importante movimento com o intuito
de reordenar o modelo de atencdo no SUS. Busca maior racionalidade na utilizacdo dos
demais niveis assistenciais e gera resultados positivos nas principais variaveis de saude

das populacdes assistidas as equipes de saude da familia.
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A atuacdo das equipes ocorre principalmente nas unidades basicas de saude, nas
residéncias e na mobilizagdo da comunidade, caracterizando-se como porta de entrada de
um sistema hierarquizado e regionalizado de salde. Isso ocorre por ter territdrio definido,
com uma populacdo delimitada sob a sua responsabilidade; por intervir sobre os fatores
de risco aos quais a comunidade esta exposta; por prestar assisténcia integral e

permanente; por realizar atividades de educacéo e promocao da salde.

Para calculo da porcentagem populacional atendida pelas Equipes de Saude da
Familia (Esf) foram utilizados dados do MS, retirados do Indicador de Cobertura da
Atencdo Bésica, que também calcula a cobertura populacional de Esf, para 0 ano de 2017.
Na parametrizacdo foi considerado o ideal, definido pelo MS, correspondente a 100% de
cobertura da populacédo para o Caso 1, Alto (1,000) e 0% para o Caso 2, Baixo (0,000),

conforme a seguinte formula®:

{n2eSf x [(n? eAB + n® eSF equivalentes) = 3000]}
Estimativa populacional

Método de calculo do Ministério da Saude:

n® eSF: nimero de equipes de Saude da Familia (codigos 1 a 3, 12 a 15, 24 a 39,
na base do SCNES). As equipes de 24 a 38 serdo ponderadas conforme Portaria n°
703/2011 (24 a 26 = 1 equipe; 27 a 29 = 2 equipes; 30 a 32 = 3 equipes; 33 a 35 = 0,85
equipe; 36 a 38 = 0,6 equipe).

n° eAB: nimero de equipes de Atencdo Basica parametrizadas (cddigos de 16 a
21 na base do SCNES), ponderadas conforme Portaria n® 576/2011 (16 e 19 = 1 equipe;
17 e 20 = 2 equipes; 18 e 21 = 3 equipes)

n° eSF equivalentes: a cada 60h de carga horaria ambulatorial médica e 40h de

carga horéria ambulatorial de enfermagem na Aten¢do Basica equivale a uma equipe.

Os dados foram obtidos no sistema e-Gestor Atencdo Bésica, onde o MS

disponibiliza informaces e gestdes da Atencdo Basica, para o ano de 2015.

4 Para maiores informacdes sobre a Nota Metodolégica do MS, acessar <
https://egestorab.saude.gov.br/paginas/acessoPublico/relatorios/nota_tecnica/nota_metodologica_AB.
pdf>
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Caso 1: PAESF = 100%, Equivalente a meta do Ministério da Saude no
atendimento a toda a populagdo — Alto (1,000)
Caso 2: PAESF = 0%, Equivalente a nenhuma pessoa atendida — Baixo (0,000)

Os demais componentes dessa escala (Médio baixo, Médio e Médio alto) para
todos os grupos sao definidos de acordo com as proporgdes de classificagdes de escala do

indice.

Essa varidvel tem como restrigdo o fato de mensurar a existéncia de equipes e ndo
o trabalho efetivo realizado por elas, assim é uma aproximacao da potencial oferta de
acoOes e servigos. A analise do resultado pode ser complementada com informac6es sobre
a guantidade e a qualidade dos atendimentos realizados ou sobre procedimentos

produzidos.

1.2.2. Fatores de Risco e Protecao

O indicador Fatores de Risco e Protecdo refere-se as variaveis que aumentem a
probabilidade que ocorra algum efeito indesejavel ou desejavel no desenvolvimento da

salde humana.

Segundo Schenker e Minayo (2005) “os fatores de risco designam condigdes ou
varidveis associadas a possibilidade de ocorréncia de resultados negativos para a saude,

0 bem-estar ¢ o desempenho social”.

Alguns autores (Hawkins et al., 1992; Coie et al., 1993; Jessor et al., 1995)
salientam que os fatores de protecdo podem ser evidenciados pela técnica e pela
experiéncia como relevantes para promover seu crescimento saudavel e evitar que corram

riscos de dependéncia e de acirramento de problemas sociais.

1.2.2.1. Cobertura de Vacinas

30



A vacinacdo € uma das medidas mais importantes na prevencdo de doencas, de
acordo com BRASIL (2014), a vacinagdo ndo apenas protege aqueles que recebem a
vacina como ajuda a comunidade como um todo. Quanto mais pessoas protegidas

menores é a chance que uma delas seja infectada, ainda que néo vacinada.

No Brasil, existe o Programa Nacional de Imunizag¢fes (PNI), do Ministério da
Saude. Em 40 anos de existéncia, o PNI se destacou por ser um dos melhores programas
de imunizacdo do mundo e vem atuando na ampliacdo da prevencdo, no combate ao
controle e erradicacdo de doencas, além de disponibilizar diversas vacinas a populacao.
Sao oferecidos, gratuitamente, 42 tipos de imunobioldgicos utilizados na prevengéo e/ou
tratamento de doencas, incluindo 25 vacinas.

Como fonte da varidvel foram usados dados do DATASUS — MS e sdo referentes
ao ano de 2015. Os dados foram colhidos ja tratados, ou seja, com o célculo do percentual
de vacinacdo pronto. A parametrizacdo foi feita de acordo com o ideal, definido pelo MS,
correspondente a 100% de atendimento populacional para o Caso 1, Alto (1,000) e 0%
para o Caso 2, Baixo (0,000).

Os parametros utilizados foram descritos a baixo, onde,
CVP: Cobertura de Vacinagao Populacional;

Caso 1: CVP = 100%, Equivalente ao atendimento de toda a Populagdo — Alto
(1,000)

Caso 2: CVP = 0%, Equivalente a nenhuma cobertura de vacinagéo populacional
— Baixo (0,000)

Os demais componentes dessa escala (Médio baixo, Médio e Médio alto) para
todos os grupos sao definidos de acordo com as proporcdes de classificagcdes de escala do

indice.

E importante destacar a existéncia de municipios com valor percentual acima de
100%, isto ocorre em municipios onde houve vacinacdo de pessoas ndo habitantes

daqueles municipios e sim de outras localidades.
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1.2.2.2. Nascidos Vivos com Baixo Peso

Nascido Vivo, de acordo com a Organizacdo Mundial da Satude (OMS), é quando
ha

A expulsdo ou extracdo completa do corpo da mae, independentemente da duracéo da
gravidez, de um produto de concepcdo que, depois da separacdo, respire ou apresente
qualquer outro sinal de vida, como batimentos do coracdo, pulsa¢des do cordao
umbilical ou movimentos efetivos dos musculos de contragdo voluntaria, estando ou
ndo cortado o corddo umbilical e estando ou ndo desprendida a placenta. Cada produto
de um nascimento que relina essas condi¢des se considera como uma crianga viva.

Para a OMS, nascidos vivos com baixo peso sdo as criancas que apresentam peso
inferior a 2.500 gramas. Sao considerados os nascidos de mdes residentes, em
determinado espaco geografico, no ano considerado. Essa medida compreende a primeira

pesagem do recém-nascido, preferencialmente realizada durante a primeira hora de vida.

O baixo peso ao nascer segundo a RIPSA (2010) “pode ser decorrente da restri¢ao
do crescimento intrauterino ou de uma menor duracdo da gestacdo ou, ainda, de uma
combinag¢do de ambos”. Ela considera também que “as proporcdes elevadas de nascidos
vivos de baixo peso estdo associadas, em geral, a baixos niveis de desenvolvimento

socioecondmico e de assisténcia materno-infantil”.

Esta varidavel é um preditor da sobrevivéncia infantil. Quanto menor o peso ao
nascer, maior a probabilidade de morte precoce. Nos paises desenvolvidos a média dessa

proporcao esta entre 5% e 6%, segundo o Ministério da Saude.

Nos paises em desenvolvimento a frequente ocorréncia de nascidos vivos com
baixo peso € determinada por fatores econdmicos, sociais e culturais. Esses fatores levam
a dificil obtencdo do alimento e dos cuidados de saude necessarios (UNICEF, 2006).
Nesse sentido, a resolucdo desses fatores, como exemplo dos paises desenvolvidos,

proporcionaria a diminui¢do dos nascidos vivos com baixo peso.

O percentual de nascidos vivos com baixo peso foi calculado da seguinte maneira:

NVBP = NBP
NV
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Onde,

NVBP: Nascidos Vivos com Baixo Peso;
NBP: Nascidos com Baixo Peso;
NV: Nascidos Vivos.

Os dados para o calculo foram retirados do DATASUS — MS, para 0 ano de 2012.
Os parametros utilizados foram de 6% — meta para nascimentos de criangas com baixo
peso nos paises desenvolvidos — para Caso 1, Alto (0,875) e a média dos 25% municipios

brasileiros piores colocados para o Caso 2, Baixo (0,000). Conforme a baixo:

Caso 1: NVBP < 6%, Equivalente ao valor encontrado nos paises desenvolvidos
— Alto (0,875)
Caso 2: NVBP = 23,56%, Equivalente a média dos 25% municipios com a maior

taxa de nascidos vivos abaixo do peso — Baixo (0,000)

Os demais componentes dessa escala (Médio baixo, Médio e Médio alto) para
todos os grupos sao definidos de acordo com as proporcdes de classificagdes de escala do

indice.
A seguir cita-se algumas limitacfes no uso dessa variavel:

e Esta sujeita a padronizacao de procedimentos (tempo para afericdo do peso ao
nascer, natureza e condi¢bes do equipamento utilizado). A mensuracdo esta
particularmente prejudicada no caso de partos ndo-hospitalares;

e A base de dados de nascidos vivos utilizada para a producdo deste indicador
apresenta problemas de cobertura populacional em determinadas areas
geogréficas;

e Em areas menos desenvolvidas, valores baixos deste indicador podem representar

subregistro ou baixa qualidade das informacdes.

1.2.2.3. Nascidos Vivos com Sete ou mais consultas de pré-natal

Esta variavel considera o nimero de nascidos vivos de maes com sete ou mais

consultas de pré-natal em determinado municipio e periodo, dividido pelo nimero de
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nascidos vivos, no mesmo municipio e periodo. A escolha da variavel deu-se devido a
importancia do pré-natal para o bom desenvolvimento do bebé. Para isto deve haver
acompanhamento por meio de exames, como anemia, diabetes, HIV, entre outros; tomar
vacinas e receber as devidas orientagdes. O pré-natal é oferecido gratuitamente pelo SUS

e realiza-se por meio de consultas nas UBS.

A variavel de Nascidos Vivos com sete ou mais consultas de pré-natal também
mede a cobertura do atendimento pré-natal, identificando situacdes de desigualdade e
tendéncias que demandam acdes e estudos especificos. Contribui na analise das condi¢des

de acesso e qualidade da assisténcia pré-natal em associacdo com outros indicadores.

Os dados para calculo do indice foram coletados, do DATASUS — MS, ja
trabalhados, ou seja, com o percentual pronto para o ano de 2014. E a parametrizacao
obedeceu aos seguintes critérios: no Caso 1, Alto (1,000), com ideal de 100% dos
Nascidos Vivos com sete ou mais consultas de pré-natal e no Caso 2, Baixo (0,000), 0%
de Nascidos Vivos com sete ou mais consultas de pré-natal; conforme os parametros a

baixo, onde:
NVC: Nascidos Vivos com 7 ou mais Consultas de Pré-Natal;

Caso 1: NVC = 100%, Equivalente a pelo menos 7 consultas pré-natal — Alto
(1,000)

Caso 2: NVC = 0%, Equivalente a nenhuma consulta pré-natal dos nascidos vivos
— Baixo (0,000)

Os demais componentes dessa escala (Médio baixo, Médio e Médio alto) para
todos os grupos sao definidos de acordo com as proporcdes de classificacdes de escala do

indice.

Entre as limitacdes da variavel estdo a possibilidade de equivoco da gestante ao
informar o niUmero de consultas realizadas e, no caso de partos de gémeos, pode ocorrer
contagem cumulativa de mulheres. A representatividade populacional da variavel é
consequéncia da implantacdo do sistema de informac&o sobre nascidos vivos na regido e
do efetivo registro. H& possibilidade de nascidos vivos que morrem logo ap6s o
nascimento serem declarados como natimortos, subenumerando o total de nascidos vivos.

Diferencas entre grupos populacionais dentro de uma mesma localidade ndo podem ser
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percebidas a partir da analise isolada do indicador. Por ndo discriminar o atendimento

publico e privado, ndo permite ver diferencas entre esses.

1.2.2.4. Prevaléncia de Aleitamento Materno Exclusivo

O Fundo das NacGes Unidas para a Infancia (UNICEF) em seu Manual de
Aleitamento Materno (2008) e a OMS especificam as principais vantagens do aleitamento

materno:

e Tem um efeito protetor sobre as alergias;

e Promove o desenvolvimento sensorial e cognitivo da crianca;

e Evita infeccdo respiratoria;

e Diminui o risco de hipertensdo, colesterol alto e diabetes;

e Reduz a chance de obesidade;

e Efeito positivo na inteligéncia;

e Menores custos financeiros;

e Melhor qualidade de vida;

e Ajuda na melhor adaptacédo a outros alimentos; e

e Prevencdo da diabetes e de linfomas.

Para a OMS (2001), a “amamentacdo ¢ a melhor maneira de proporcionar o

alimento ideal para o crescimento saudavel e o desenvolvimento dos recém-nascidos,
além de ser parte integral do processo reprodutivo, com importantes implicacGes para a

saude materna”.

Segundo a definicdo da OMS (2009), o conceito de aleitamento materno exclusivo
pressupde que a crianca receba apenas o leite da mée, sem adicdo de agua, chas, sucos e
outros liquidos ou sélidos, a exceto gotas ou xaropes de vitaminas, suplementos minerais

ou outros medicamentos.

Deste modo, o percentual de criangas residentes de 0 a 3 meses e 29 dias que estéo
sendo alimentadas exclusivamente com leite materno no ano considerado.

O célculo foi feito de acordo com a seguinte formula:
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PAM = c4
" NI

Onde,
PAM: Prevaléncia de Aleitamento Materno Exclusivo;
CA: Criangas até 3 meses e 29 dias amamentadas exclusivamente;

NI: Nascidos em ldade de amamentar.

A restricdo e 0 parametro utilizados foram os seguintes; a recomendacédo da 542
Assembleia Mundial da Satde de 100% de Aleitamento Materno para o Caso 1, Alto

(1,000) e no Caso 2, 0% de aleitamento materno para Baixo (0,000), conforme a baixo:

Caso 1: PAM = 100%, Equivalente a recomendacdo da 54% Assembleia Mundial
da Saude — Alto (1,000)
Caso 2: PAM = 0%, Equivalente a inexisténcia de aleitamento materno nos

primeiros 3 meses e 29 dias de vida — Baixo (0,000)

Os dados utilizados foram retirados do DATASUS — MS, para 0 ano de 2015. Os
demais componentes dessa escala (Médio baixo, Médio e Médio alto) para todos os

grupos sdo definidos de acordo com as proporcdes de classificacbes de escala do indice.

A definicdo dessa variavel como um fator de protecdo a salde apresenta algumas

limitac@es, elas sdo:

e Depende da realizacdo de estudos amostrais, que podem ter custo elevado e
apresentar dificuldades de operacionalizacdo. Nao ha um sistema de informacéo
continuo sobre aleitamento materno de &mbito nacional,

e Os estudos amostrais realizados durante campanhas de vacinacdo assumem que a
cobertura dessas campanhas seja de 100%, o que pode ndo ser valido para todas
as areas e ao longo do tempo;

e A comparabilidade dos dados de diferentes inquéritos depende da precisdo de
conceitos, da idade das criancas, do tamanho da amostra e do modo de coletar a
informagdo. Os inquéritos realizados no Brasil tém-se baseado em conceitos e
metodologias distintas ou insuficientemente explicitadas, o que dificulta a

comparacéo dos resultados.
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1.2.3. Morbidade

O indicador Morbidade determina a quantidade de portadores de determinada
doenga em relacdo a populagéo estudada, em um determinado local e espago de tempo.
Neste indicador foi escolhida a varidvel Incidéncia de Hipertensdo devido ao prejuizo
gerado por esta doenca na saude publica bem como a necessidade de politicas para

melhora nas condicdes de saude dos municipes doentes.

1.2.3.1. Incidéncia de Hipertenséo

A hipertensdo arterial € um fator de risco para ocorréncia de outras doencas, como
infarto, acidente vascular-cerebral, doencas renais, dentre outras, além de aumentar com

a idade.

O Ministério da Saude indica a hipertensdo arterial como a principal origem das
doencas crénico-degenerativas. Portanto, é caracterizada como uma das causas de maior
reducdo da qualidade e expectativa de vida dos individuos. Essa variavel traz os dados do
percentual estimado de individuos com 25 anos ou mais com diagnostico de hipertensdo
arterial residentes no municipio em um determinado periodo. Para célculo do percentual
de hipertensos foram usados dados do DATASUS — MS, de 2015 para 0 nimero de
hipertensos cadastrados e para a populacdo do municipio. De acordo com a seguinte

férmula;

MH,
TH,

IH =

Onde,
IH: Incidéncia de Hipertensao;
MH,: Média de Hipertensos Cadastrados para o exercicio n;

THhn: Total de Habitantes para o exercicio n.

Como parametrizacdo foi usado a média dos 25% municipios com menor numero

de hipertensos para Alto (1,000) no Caso 1 e a média dos 25% municipios com maior
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numero de hipertensos no Caso 2 para Baixo (0,000), de acordo com 0s parametros a

sequir:

Caso 1: IH =4,01%, Equivalente a média dos 25% municipios com menor nimero
de hipertensos — Alto (1,000)
Caso 2: IH = 16,48%, Equivalente a média dos 25% municipios com maior

numero de hipertensos — Baixo (0,000)

Os demais componentes dessa escala (Médio baixo, Médio e Médio alto) para
todos os grupos sdo definidos de acordo com as proporgdes de classificagdes de escala do

indice.

Destaca-se que para especificar a classificagdo em relacdo ao nivel de
sustentabilidade indicamos que quanto mais proximo a 0% for a média dos municipios,
melhor sera a situacdo deles com relacdo a incidéncia de hipertensdo e quanto mais

préximo a 100% for a média, maior serd a incidéncia de hipertensao.

Algumas limitagbes foram encontradas na amostra como a dependéncia da
realizacdo de estudos amostrais, com custos elevados e com dificuldades de
operacionalizacdo. A base de dados estar fundamentada em dados referidos e néo
diretamente na pressao arterial, o que faz com que a estimativa varie em maior ou menor
grau em funcdo do acesso a salde e pode ser subestimada, dado que individuos

hipertensos que nunca mediram a pressao arterial ndo terdo diagnostico positivo.

1.2.4. Mortalidade

O objetivo deste indicador ndo € quantificar de forma absoluta o nimero de dbitos,
mas, apresentar a magnitude dos problemas de satde publica e a potencialidade de vida
dos habitantes nos municipios. Nesse caso, buscou-se evidenciar o desenvolvimento
sustentavel da saude através da prevencado e acesso universal a saude. E assim, subsidiar
processos de planejamento, gestao de politicas de satde tendentes a reduzir o nimero de

oObitos por causa especifica.
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1.2.4.1. Mortalidade Infantil

A varidvel Mortalidade Infantil expressa o nimero de 6bitos em menores de um
ano de idade por mil nascidos vivos, na populacdo residente em determinado municipio
no ano considerado, assim, estima o risco de morte de nascidos vivos em seu primeiro
ano de vida. Também reflete as condicbes de desenvolvimento socioeconémico e
infraestrutura ambiental, bem como o acesso e a qualidade dos recursos disponiveis para

atencdo a salde materna e de sua populagdo infantil.

Para célculo dessa variavel foram utilizados dados de mortalidade infantil e de
nascidos vivos, ambos do DATASUS — MS, referentes ao ano de 2014, conforme a

férmula a baixo:
MIF = MIN x 1.000
NV '

Onde,
MIF: Mortalidade Infantil;
MIN: Mortes Infantis;
NV: Nascidos Vivos.

Diferentemente das outras variaveis deste mesmo indicador, aqui optou-se por
fazer uso da consagrada forma de célculo de mortalidade infantil, que traz a razdo de

oObitos infantis para cada mil criangas nascidas vivas.

Para parametrizacdo usou-se como Caso 1, Alto (1,000), a média dos 25%
municipios com menores indices de Mortalidade Infantil e no Caso 2, Baixo (0,499), a
média dos 25% municipios com maiores indices de Mortalidade Infantil. De tal modo, os

parametros utilizados foram:

Caso 1: MIF = 0,18, Equivalente a média dos 25% municipios com menores
indices de Mortalidade Infantil — Alto (1,000)
Caso 2: MIF > 92,55, Equivalente a média dos 25% municipios com maiores

indices de Mortalidade Infantil — Baixo (0,499)
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Os demais componentes dessa escala (Médio baixo, Médio e Médio alto) para
todos os grupos sao definidos de acordo com as proporcdes de classificagcdes de escala do

indice.

As limitacOes da variavel seguem as limitaces apresentadas pela fonte dos dados.
Sdo elas a necessidade de correcdo da subenumeracéo de Obitos e de nascidos vivos (em
menor escala), para o calculo direto da taxa a partir de dados de sistemas de registro
continuo, especialmente nas regides Norte e Nordeste. Essas circunstancias impdem o
uso de estimativas indiretas baseadas em procedimentos demogréaficos especificos, que
podem oferecer boa aproximacéao da probabilidade de morte no primeiro ano de vida. E,
também, as dificuldades metodoldgicas e imprecisdes inerentes as técnicas utilizadas,
cujos pressupostos podem nédo se cumprir por mudancas da dindmica demografica. A

imprecisdo é maior no caso de pequenas populacdes.
1.2.4.2. Mortalidade por Causas Externas

A variavel Mortalidade por Causas Externas estima o numero de mortes
vinculadas a Causas Externas por cem mil e dimensiona sua magnitude como problema
de salde publica. Também reflete aspectos culturais e de desenvolvimento
socioeconbémico, com a existéncia de fatores de risco especificos para cada tipo de
acidente ou violéncia. Expressa as condi¢cGes da assisténcia médica dispensada e a
qualidade do registro das ocorréncias. Exemplos deste tipo de mortalidade s&o acidentes,

acidentes de transporte, violéncia, entre outros.

Para calculo dessa variavel foram utilizados dados de mortalidade por Causas
Externas e de 6bitos total, ambos do DATASUS — MS, referentes a 2014, conforme a

férmula a baixo:

MCE mea 100.000
=—X .
TH

Onde,
MCE: Mortalidade por Causas Externas;

MCA: Mortes por Causas Externas;
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TH: Total de Habitantes.

Houve a escolha da multiplicacdo por 100.000 (cem mil) em detrimento do uso
do valor percentual para que houvesse maior sensibilidade do indice, isto ocorreu devido
ao0s baixos valores encontrados em alguns municipios. Para parametrizagdo usou-se como
Caso 1, Alto (1,000), a média dos 25% municipios com menores indices de 6bitos por
Causas Externas e no Caso 2, Baixo (0,499), a média dos 25% municipios com maiores

indices de obitos por Causas Externas. De tal modo, os parametros utilizados foram:

Caso 1: MCE = 29,21, Equivalente a média dos 25% municipios com menores
indices de obitos por Causas Externas — Alto (1,000)
Caso 2: MCE > 124,69, Equivalente a média dos 25% municipios com maiores

indices de obitos por Causas Externas — Baixo (0,499)

Os demais componentes dessa escala (Médio baixo, Médio e Médio alto) para
todos os grupos sao definidos de acordo com as proporcdes de classificacdes de escala do

indice.

As limitacdes da variavel seguem as limitacOes apresentadas pela fonte dos dados.
Sdo elas a necessidade de correcdo da subenumeracédo de 6bitos captados pelo sistema de
informacao sobre mortalidade, especialmente nas regides Norte e Nordeste; a restricdo de
uso sempre que ocorra elevada proporcao de Gbitos sem assisténcia médica ou por causas
mal definidas e as imprecisbes na declaracdo da intencionalidade da ocorréncia
(homicidio, suicidio ou acidente) condicionam o aumento da propor¢do de causas
externas de intencdo ndo determinada, comprometendo a qualidade do indicador. Isto
ocorre sempre que é registrada apenas a natureza da lesdo observada (capitulo XIX da
CID-10 e capitulo XVII da CID-9), dificultando a codificacdo segundo a causa externa

(capitulo XX da CID-10 e classificacdo suplementar de causas externas da CID-9).
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1.2.4.3. Mortalidade por Doencas do Aparelho Circulatorio

A variavel Mortalidade por Doengas do Aparelho Circulatorio estima o nimero
de mortes vinculadas a doengas do Aparelho Circulatério por cem mil e dimensiona sua
magnitude como problema de satde publica. Também retrata a incidéncia dessas doencas
na populacdo associadas a fatores de risco como tabagismo, hipertensdo, obesidade,
hipercolosterolemia (colesterol alto), diabetes, sedentarismo e estresse, além de expressar
as condicdes de diagndstico e assisténcia médica dispensada. Exemplos destas doencas

sdo as doencas hipertensivas, isquémicas cardiacas, cerebrovasculares, entre outras.

Para célculo dessa variavel foram utilizados dados de mortalidade de doengas do
aparelho circulatdrio e de ébitos total, ambos do DATASUS — MS, referentes a 2014,

conforme a férmula a baixo:

MAC = MDC x 100.000
TH '

Onde,
MAC: Mortalidade por Doencas do Aparelho Circulatorio;
MDC: Mortes por Doencas do Aparelho Circulatorio;
TH: Total de Habitantes.

Houve a escolha da multiplicagdo por 100.000 (cem mil) em detrimento do uso
do valor percentual para que houvesse maior sensibilidade do indice, isto ocorreu devido
aos baixos valores encontrados em alguns municipios. Para parametrizacdo usou-se como
Caso 1, Alto (1,000), a média dos 25% municipios com menores indices de 6bitos por
Doencas do Aparelho Circulatorio e no Caso 2, Baixo (0,499), a média dos 25%
municipios com maiores indices de ébitos por Doencas do Aparelho Circulatorio. De tal

modo, os parametros utilizados foram:

Caso 1. MAC = 88,33, Equivalente a média dos 25% municipios com menores
indices de obitos por Doengas do Aparelho Circulatorio — Alto (1,000)
Caso 2: MAC > 274,92, Equivalente a média dos 25% municipios com maiores

indices de obitos por Doengas do Aparelho Circulatorio — Baixo (0,499)
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Os demais componentes dessa escala (Médio baixo, Médio e Médio alto) para
todos os grupos sao definidos de acordo com as proporcdes de classificagcdes de escala do

indice.

As limitacOes da variavel seguem as limitaces apresentadas pela fonte dos dados.
S4o elas a necessidade de correcdo da subenumeracao de 6bitos captados pelo sistema de
informacao sobre mortalidade, especialmente nas regides Norte e Nordeste e a restricao
de uso sempre que ocorra elevada proporcao de Obitos sem assisténcia médica ou por

causas mal definidas.

1.2.4.4. Mortalidade por Doencas do Aparelho Digestivo

A varidvel Mortalidade por Doencas do Aparelho Digestivo estima o nimero de
mortes vinculadas a doencas do Aparelho Digestivo por cem mil e dimensiona sua
magnitude como problema de salde publica. Exemplos destas doencgas sdo Doengas de

es6fago, estbmago e duodeno, apéndice, hérnias, doencas do figado, entre outras.

Para calculo dessa variavel foram utilizados dados de mortalidade de doencas do
aparelho digestivo e de dbitos total, ambos do DATASUS — MS, referentes a 2014,

conforme a férmula a baixo:

MAD =

MDD
T x 100.000

Onde,
MAD: Mortalidade por Doengas do Aparelho Digestivo;
MDD: Mortes por Doencas do Aparelho Digestivo;
TH: Total de Habitantes.

Houve a escolha da multiplicacdo por 100.000 (cem mil) em detrimento do uso
do valor percentual para que houvesse maior sensibilidade do indice, isto ocorreu devido
aos baixos valores encontrados em alguns municipios. Para parametrizagdo usou-se como
Caso 1, Alto (1,000), a média dos 25% municipios com menores indices de obitos por

Doencas do Aparelho Digestivo e no Caso 2, Baixo (0,499), a média dos 25% municipios
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com maiores indices de dbitos por Doencas do Aparelho Digestivo. De tal modo, os

parametros utilizados foram:

Caso 1: MAD = 5,84, Equivalente aos 25% municipios com menores indices de
obitos por doengas do Aparelho Digestivo — Alto (1,000)
Caso 2: MAD > 59,57, Equivalente aos 25% municipios com maiores indices de

obitos por doengas do Aparelho Digestivo — Baixo (0,499)

Os demais componentes dessa escala (Médio baixo, Médio e Médio alto) para
todos os grupos sdo definidos de acordo com as proporcdes de classificacdes de escala do

indice.

As limitacOes da variavel seguem as limitaces apresentadas pela fonte dos dados.
Sao elas a necessidade de correcdo da subenumeracao de 6bitos captados pelo sistema de
informacdo sobre mortalidade, especialmente nas regides Norte e Nordeste e a restricao
de uso sempre que ocorra elevada proporcao de obitos sem assisténcia médica ou por

causas mal definidas.

1.2.4.5. Mortalidade por Doencas do Aparelho Respiratorio

A variavel Mortalidade por Doencas do Aparelho Respiratério estima o nimero
de mortes vinculadas a doencas do Aparelho Respiratério por cem mil e dimensiona sua
magnitude como problema de salde publica. Exemplos de Doencas do Aparelho
Respiratorio sdo infec¢fes agudas das vias aéreas superiores ou inferiores, influenza e

pneumonia, doengas pulmonares devidas a agentes externos, entre outras.

Para calculo dessa variavel foram utilizados dados de mortalidade de doencas do
aparelho respiratdrio e de ébitos total, ambos do DATASUS — MS, referentes a 2014,

conforme a férmula a baixo:

x 100.000

DAR — MDR
 TH

Onde,
DAR: Mortalidade por Doencas do Aparelho Respiratoério;
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MDR: Mortes por Doencas do Aparelho Respiratorio;
TH: Total de Habitantes.

Houve a escolha da multiplicacdo por 100.000 (cem mil) em detrimento do uso
do valor percentual para que houvesse maior sensibilidade do indice, isto ocorreu devido
aos baixos valores encontrados em alguns municipios. Para parametrizagao usou-se como
Caso 1, Alto (1,000), a media dos 25% municipios com menores indices de 6bitos por
Doencas do Aparelho Respiratorio e no Caso 2, Baixo (0,499), a média dos 25%
municipios com maiores indices de obitos por Doencas do Aparelho Respiratorio. De tal

modo, os parametros utilizados foram:

Caso 1: DAR =20,67, Equivalente a média dos 25% municipios com menor indice
de obitos por Doencas do Aparelho Respiratério — Alto (1,000)
Caso 2: DAR > 126,04, Equivalente a média dos 25% municipios com maior

indice de obitos por Doengas do Aparelho Respiratorio — Baixo (0,499)

Os demais componentes dessa escala (Médio baixo, Médio e Médio alto) para
todos os grupos sao definidos de acordo com as proporcdes de classificacdes de escala do

indice.

As limitacOes da variavel seguem as limitaces apresentadas pela fonte dos dados.
Sao elas a necessidade de correcdo da subenumeracao de 6bitos captados pelo sistema de
informacdo sobre mortalidade, especialmente nas regides Norte e Nordeste e a restricao
de uso sempre que ocorra elevada proporcao de Obitos sem assisténcia médica ou por

causas mal definidas.

1.2.4.6. Mortalidade por Doengas do Sistema Nervoso

A varidvel Mortalidade por Doencas do Sistema Nervoso estima o nimero de
mortes vinculadas a doencas do Sistema Nervoso por cem mil e dimensiona sua
magnitude como problema de satde publica. Exemplos de Doencgas do Sistema Nervoso
sdo Doencas inflamatdrias do sistema nervoso central, Transtornos dos nervos das raizes

e dos plexos nervosos, paralisia cerebral e outras sindromes paraliticas, entre outras.
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Para calculo dessa variavel foram utilizados dados de mortalidade de doencas do
sistema nervoso e de 6bitos total, ambos do DATASUS — MS, referentes a 2014,

conforme a férmula a baixo:

MDN
MSN = x 100.000

Onde,
MSN: Mortalidade por Doencas do Sistema Nervoso;
MDN: Mortes por Doencas do Sistema Nervoso;
TH: Total de Habitantes.

Houve a escolha da multiplicacdo por 100.000 (cem mil) em detrimento do uso
do valor percentual para que houvesse maior sensibilidade do indice, isto ocorreu devido
aos baixos valores encontrados em alguns municipios. Para parametriza¢do usou-se como
Caso 1, Alto (1,000), a média dos 25% municipios com menores indices de 6bitos por
Doencas do Sistema Nervoso e no Caso 2, Baixo (0,499), a média dos 25% municipios
com maiores indices de Obitos por Doencas do Sistema Nervoso. De tal modo, 0s

parametros utilizados foram:

Caso 1: MSN = 0,00, Equivalente a média dos 25% municipios com menor indice
de ébitos por Doencas do Sistema Nervoso — Alto (1,000)
Caso 2: MSN > 36,59, Equivalente a média dos 25% municipios com maior indice

de obitos por Doencas do Sistema Nervoso — Baixo (0,499)

Os demais componentes dessa escala (Médio baixo, Médio e Médio alto) para
todos os grupos sao definidos de acordo com as proporcdes de classificagdes de escala do

indice.

As limitagdes dessa variavel seguem as limitacGes apresentadas pela fonte dos
dados sdo elas a necessidade de correcdo da subenumeracdo de 6Obitos captados pelo
sistema de informacéo sobre mortalidade, especialmente nas regides Norte e Nordeste e
a restricdo de uso sempre que ocorra elevada proporcao de Gbitos sem assisténcia medica

ou por causas mal definidas.
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1.2.4.7. Mortalidade por Doencas Parasitarias e Infecciosas

A variavel Mortalidade por Doengas Parasitarias e Infecciosas estima o niUmero
de mortes vinculadas a Doencas Parasitarias e Infecciosas por cem mil e dimensiona sua
magnitude como problema de saude publica. Estéo incluidas aqui, doencas reconhecidas
como transmissiveis ou contagiosas causadas por bactérias, parasitas ou virus, para além
de algumas doengas de etiologia ndo totalmente esclarecida, mas para as quais se aponta
como possivel uma etiologia infecciosa. Exemplos de Doencas Parasitarias e Infecciosas
sdo doencas infecciosas intestinais, tuberculose, infeccbes de transmissdo

predominantemente sexual, entre outras.

Para calculo dessa variavel foram utilizados dados de mortalidade de doencas
parasitarias e infecciosas e de dbitos total, ambos do DATASUS — MS, referentes a 2014,

conforme a férmula a baixo:

MPI = i x 100.000
"~ TH '

Onde,
MPI: Mortalidade por Doencas Parasitarias e Infecciosas;
DPI: Mortes por Parasitarias e Infecciosas;
TH: Total de Habitantes.

Houve a escolha da multiplicagdo por 100.000 (cem mil) em detrimento do uso
do valor percentual para que houvesse maior sensibilidade do indice, isto ocorreu devido
aos baixos valores encontrados em alguns municipios. Para parametrizacdo usou-se como
Caso 1, Alto (1,000), a média dos 25% municipios com menores indices de 6bitos por
Doencas Parasitarias e Infecciosas e no Caso 2, Baixo (0,499), a média dos 25%
municipios com maiores indices de ébitos por Doencas Parasitarias e Infecciosas. De tal

modo, os parametros utilizados foram:

Caso 1: MPI = 2,18, Equivalente a média dos 25% municipios com menores
indices de obitos por Doengas Parasitarias — Alto (1,000)
Caso 2: MPI > 46,53, Equivalente a média dos 25% municipios com maiores

indices de obitos e por Doengas Parasitarias — Baixo (0,499)
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Os demais componentes dessa escala (Médio baixo, Médio e Médio alto) para
todos os grupos sao definidos de acordo com as proporcdes de classificagcdes de escala do

indice.

As limitacOes da variavel seguem as limitaces apresentadas pela fonte dos dados.
Sdo elas a necessidade de correcdo da subenumeracao de 6bitos captados pelo sistema de
informacao sobre mortalidade, especialmente nas regides Norte e Nordeste e a restricao
de uso sempre que ocorra elevada proporcao de Obitos sem assisténcia médica ou por

causas mal definidas.

1.2.4.8. Mortalidade por Neoplasia Maligna (Cancer)

A variavel Mortalidade por Neoplasia Maligna (Céancer) estima o nimero de
mortes vinculadas a Mortalidade por Neoplasia Maligna (Cancer) por cem mil e

dimensiona sua magnitude como problema de satde publica:

e Retrata a incidéncia dessas doencas na populacdo, associada ao envelhecimento e a
fatores de risco especificos, de natureza dietética, comportamental, ambiental e
genética;

e Apresenta a concentragao de tipos mais graves de neoplasias;

e Expressa as condi¢fes de diagndéstico e da assisténcia médica dispensada;

e Subsidia processos de planejamento, gestdo e avaliagdo de politicas publicas de
promocao, protecao e recuperacao da salde, concernentes as neoplasias malignas; e

e Contribui na avaliacdo dos niveis de saude e de desenvolvimento socioeconémico da
populacéo, correlacionando a ocorréncia e a magnitude do dano a fatores associados
ao ambiente, a estilos de vida e a predisposicdo individual.

Exemplos de Doencas Neoplasia Maligna (Cancer) sdo iniGmeros como neoplasia

maligna do esdfago, do intestino, de bexiga, entre outras.

Para calculo dessa varidvel foram utilizados dados de mortalidade de doencas
parasitarias e infecciosas e de 6bitos total, ambos do DATASUS — MS, referentes a 2014

conforme a férmula a baixo:
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x 100.000

VINM — MNE
" TH

Onde,
MNM: Mortalidade por Neoplasia Maligna (Cancer);
MNE: Mortes por Neoplasia Maligna (Cancer);
TH: Total de Habitantes.

Houve a escolha da multiplicacdo por 100.000 (cem mil) em detrimento do uso
do valor percentual para que houvesse maior sensibilidade do indice, isto ocorreu devido
ao0s baixos valores encontrados em alguns municipios. Para parametrizagdo usou-se como
Caso 1, Alto (1,000), a media dos 25% municipios com menores indices de 6bitos por
Neoplasias Malignas (Cancer) e no Caso 2, Baixo (0,499), a média dos 25% municipios
com maiores indices de dbitos por Neoplasias Malignas (Céancer). De tal modo, os

parametros utilizados foram:

Caso 1: MNM = 35,59, Equivalente a média dos 25% municipios com menores
indices de obitos por Neoplasia Maligna (Céncer) — Alto (1,000)
Caso 2: MNM > 164,10, Equivalente a média dos 25% municipios com maiores

indices de obitos por Neoplasia Maligna (Cancer) — Baixo (0,499)

Os demais componentes dessa escala (Médio baixo, Médio e Médio alto) para
todos os grupos sao definidos de acordo com as proporcdes de classificagcdes de escala do

indice.

As limitagdes da variavel seguem as limitacGes apresentadas pela fonte dos dados.
Sdo elas a necessidade de correcdo da subenumeracao de 6bitos captados pelo sistema de
informacdo sobre mortalidade, especialmente nas regides Norte e Nordeste e a restricao
de uso sempre que ocorra elevada proporcao de Obitos sem assisténcia médica ou por

causas mal definidas.
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1.3. SUBDIMENSAO CULTURA

As atividades de cultura devem ser encaradas como fundamentais no processo de
desenvolvimento local, pois estdo diretamente ligadas a qualidade de vida dos cidad&os.
Segundo Lossio e Pereira (2007) “o conhecimento da cultura local reforga a valorizacao
bem como o incentivo ao desenvolvimento da regido”. Para Turner (2000) “cultura é um
sistema de simbolos que uma populacao cria e usa para organizar-se, facilitar a interacédo
e para regular o pensamento”. Deste modo, a Subdimensdo Cultura € um importante
indicador para a composi¢do do IDMS e representa 10% do peso total da Dimensao

Sociocultural.

1.3.1. Estrutura de Gestao para Promocéo da Cultura

O indicador Estrutura de Gestdo da Cultura esta relacionado as condi¢cdes ou
ferramentas estruturais que proporcionem uma gestdo em prol da promocéo cultural do

municipio.

1.3.1.1. Adesdo ao Sistema Nacional de Cultura

O Sistema Nacional de Cultura (SNC) foi instituido pela Emenda Constitucional

71, de 29 de novembro de 2012 que acrescenta o artigo 216-A a Constituicdo Federal
(CF). O Artigo 216-A diz que:

O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de colaboracéo, de forma

descentralizada e participativa, institui um processo de gestdo e promog¢édo conjunta

de politicas publicas de cultura, democraticas e permanentes, pactuadas entre 0s entes

da Federaco e a sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento humano,

social e econdmico com pleno exercicio dos direitos culturais.
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O Ministério da Cultura (2012) caracteriza o funcionamento do SNC da seguinte
forma: “estados e municipios assinam o termo de adesdo ao SNC e a partir dai se
comprometem a implantar no municipio ou estado a estrutura cultural exigida pelo
Ministério. Em contrapartida, o Ministério oferece todo apoio para o desenvolvimento de

politicas culturais”.
Na esfera municipal, os elementos constitutivos do SNC sao:

o Orgaos gestores de cultura (secretaria, diretoria, fundac&o);

e Conselho Municipal de Cultura;

e Sistema Municipal de Cultura;

e Sistema Municipal de Financiamento a Cultura;

e Sistemas Municipais de Informac6es e Indicadores Culturais;
e Programa Municipal de Formacéo Cultural;

e Sistemas Municipais Setoriais de Cultura;

e Plano Municipal de Cultura; e

e Conferencia Municipal de Cultura.

Para 0 MinC (2011) o SNC é o instrumento mais eficaz para

Assegurar a continuidade das politicas pulicas de cultura como politicas de Estado,
com um nivel cada vez mais elevado de participacdo e controle social, e de outro,
viabilizar estruturas organizacionais e recursos financeiros e humanos, em todos 0s
niveis de Governo, compativeis com a importancia da cultura para o desenvolvimento

do Pais.

Neste sentido, a Adeséo ao Sistema Nacional de Cultura utilizada na composicéao
do IDMS tem como objetivo verificar a participacdo do municipio no Sistema Nacional
de Cultura. Como fonte da variavel foram usados dados do Munic e Ministério da Cultura
(MinC) relativos ao ano de 2016.

Por se tratar de uma variavel binaria, os parametros foram definidos no Caso 1,
Alto (1,000), como Adesdo ao SNC e no Caso 2, Baixo (0,000) para ndo adesao, conforme

abaixo, onde:

ASC: Adesao ao Sistema Nacional de Cultura;
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Caso 1: ASC =1, Equivalente a adesdo pelo Municipio ao Sistema Nacional de
Cultura — Alto (1,000)

Caso 2: ASC =0, Equivalente a ndo adesao pelo Municipio ao Sistema Nacional
de Cultura — Baixo (0,000)

Destaca-se que embora o Ministério da Cultura e outras instituicbes de dmbito
nacional e estadual incentivem a adesdo ao sistema, entende-se que a nao-adesdo nao
significa necessariamente que o ente federado ndo promova acdes sistematicas na area.
No entanto, a variavel foi escolhida por ser considerada a principal politica do Ministério
em termos de estruturagdo da gestdo cultural no Brasil, amarrando agdes de diversas
frentes entre todos os entes federativos e por oferecer uma maior garantia de existéncia e

acdes no campo.

Salienta-se que os dados da pesquisa Perfil dos Municipios Brasileiros sao
tomados a partir da declaracdo das prefeituras. Logo, a fidedignidade dos dados €
influenciada pela disponibilidade do agente publico que respondeu ao questionario da
pesquisa. Além disso, houveram municipios que recusaram a responder o mesmo, bem

como ignoraram, ndo informaram ou ndo souberam informar o que Ihes foi perguntado.

1.3.1.2. Conselho de Politica Cultural

Os Conselhos de Politica Cultural (CPC) sdo um dos pilares do Sistema Nacional
de Cultura, em implementacdo pelo Ministério da Cultura. Ele é um 6rgédo colegiado
deliberativo, consultivo e normativo, integrante da estrutura basica da Secretéria de
Cultura, com composicdo paritaria entre o Poder Publico e a Sociedade Civil,
constituindo-se no principal espaco de participacdo social institucionalizado, de carater

permanente, na estrutura do Sistema Municipal de Cultura.

Segundo o MinC (2011) o CPC tem como atribui¢do, com base nas diretrizes
propostas pela Conferéncia Municipal de Cultura, elaborar e acompanhar a execucéo,
fiscalizar e avaliar as politicas publicas de cultura, consolidadas no Plano Municipal de

Cultura.
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A determinacdo da variavel Conselho de Politica Cultural em atividade considera
a existéncia e atividade do conselho, ou seja, se ha registro de um conselho e se ele

realizou reunides nos Ultimos doze meses contados a partir da data da pesquisa.

Para que o CPC cumpra com suas atribui¢cbes de maneira satisfatoria € necessario
esteja ativo. Portanto, apenas a sua existéncia ndo configura a eficiéncia do conselho.
Logo, a variavel tem por objetivo verificar o nivel de atuacdo do conselho nos municipios.

Para calculo da variavel foi utilizada a seguinte formula:
CPC =CC+RC

Onde,
CPC: Conselho de Politica Cultural Ativo;
CC: Conselho de Politica Cultura (0,5);

RC: Reuniu-se pelo menos uma vez nos ultimos doze meses (0,5).

Como fonte de dados foram usadas informacg6es do Munic — IBGE, referentes ao
ano de 2014. Para parametrizagéo foi definido para o Caso 1, Alto (1,000), a existéncia
de Conselho de Politica Cultural com reunido realizada nos ultimos doze meses; no Caso
2, Médio Baixo (0,500) para a existéncia do Conselho de Politica Cultural sem a
realizacdo de reunido nos Gltimos doze meses e no Caso 3, Baixo (0,000) para a

inexisténcia de Conselho de Politica Cultural conforme a baixo:

Caso 1: CPC = 1, Equivalente a existéncia de Conselho de Politica Cultural com
reunido realizada nos ultimos doze meses — Alto (1,000)

Caso 2: CPC = 0,5, Equivalente a existéncia de Conselho de Politica Cultural sem
realizagdo de reunido nos ultimos doze meses — Médio Baixo (0,500)

Caso 3: CPC = 0, Equivalente a inexisténcia de Conselho de Politica Cultural —

Baixo (0,000)

Salienta-se que os dados da pesquisa Perfil dos Municipios Brasileiros sdo
tomados a partir da declaracdo das prefeituras. Logo, a fidedignidade dos dados €
influenciada pela disponibilidade do agente publico que respondeu ao questionario da
pesquisa. Além disso, houveram municipios que recusaram a responder o mesmo, bem

como ignoraram, ndo informaram ou ndo souberam informar o que Ihes foi perguntado.

53



1.3.1.3. Fundo Municipal de Cultura Exclusivo

O Fundo Municipal de Cultura Exclusivo (FMC) também faz parte do Sistema
Nacional de Cultura e tem como objetivo ser um mecanismo de politica publica que
proporciona a concessao de incentivos financeiros a pessoas fisicas ou juridicas,

domiciliadas no municipio para a realizagédo de projetos culturais.

O FMC ¢é também um instrumento publico de fomento aos empreendedores
culturais, utiliza-se o fundo financeiro especialmente formado para financiar as producdes
artisticas e culturais da cidade, servindo, fundamentalmente, para incentivar a producgéo
de arte e cultura. Para isto, o ideal é que este seja um fundo especialmente criado para as

politicas culturais do municipio.

Para célculo da variavel foram usados dados do Munic — IBGE, referentes ao ano

de 2014, de acordo com a seguinte férmula:
FMC =FC + FE

Onde,
FMC: Fundo Municipal de Cultura Exclusivo;
FC: Fundo de Cultura (0,5);
FE: Fundo Exclusivo (0,5).

Quanto a parametrizacdo foi usada o critério de para Alto (1,000), no Caso 1,
correspondente a existéncia de FMC Exclusivo e no Caso 2, Baixo (0,000) para

inexisténcia do FMC nos municipios, conforme a baixo:

Caso 1: FMC = 1, Equivalente a existéncia de Fundo Municipal de Cultura
Exclusivo — Alto (1,000)

Caso 2: FMC = 0,5, Equivalente a existéncia de Fundo Municipal de Cultura ndo
exclusivo — Baixo (0,000)

Caso 3: FMC = 0, Equivalente a inexisténcia de Fundo Municipal de Cultura —
Baixo (0,000)

Salienta-se que os dados da pesquisa Perfil dos Municipios Brasileiros sdo
tomados a partir da declaracdo das prefeituras. Logo, a fidedignidade dos dados €
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influenciada pela disponibilidade do agente publico que respondeu ao questionario da
pesquisa. Além disso, houveram municipios que recusaram a responder o mesmo, bem

como ignoraram, ndo informaram ou ndo souberam informar o que Ihes foi perguntado.

1.3.14. Legislacdo de Protecdo ao Patrimdnio Cultural Material ou Imaterial

A Constituicao Federal de 1988 conferiu ao patriménio cultural o tratamento que
lhe era devido. Em seu Artigo 216 §1° determina que o “Poder Publico, com a colaboragao
da comunidade, promovera e protegera o patriménio cultural brasileiro, por meio de
inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de

acautelamento e preservacao”.

No mesmo artigo, a CF/88 especifica que patrimonio cultural brasileiro sdo “os
bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores

da sociedade brasileira”.

O Ministério da Cultura considera o Patriménio Cultural Material os bens como
obras, objetos, documentos, edificacbes, conjuntos urbanos, sitios de valor historico,
paisagistico, artisticos, arqueoldgicos, dentre outros, e Patrimonio Cultural Imaterial sdo
bens de natureza imaterial, como conhecimentos, processos e modos de saber e fazer,

rituais, festas, folguedos, ritmos, literatura oral, dentre outros.

Segundo a Organizacdo das NacOes Unidas para Educacdo Ciéncia e Cultura -
UNESCO (2003), entende-se por patriménio cultural imaterial

As préticas, representagdes, expressdes, conhecimentos e técnicas - junto com 0s
instrumentos, objetos, artefatos e lugares culturais que lhes sdo associados - que as
comunidades, os grupos e, em alguns casos, os individuos reconhecem como parte
integrante de seu patriménio cultural. Este patriménio cultural imaterial, que se
transmite de geracdo em geracdo, é constantemente recriado pelas comunidades e
grupos em funcéo de seu ambiente, de sua intera¢do com a natureza e de sua historia,
gerando um sentimento de identidade e continuidade e contribuindo assim para

promover o respeito & diversidade cultural e a criatividade humana.

55



A preservacao e protecdo do patrimoénio cultural € um conjunto de acdes feitas
pelo poder publico e para comunidade que visam impedir a destruicdo dos bens de valor
cultural e natural. Uma das principais medidas para a preservagdo por parte do poder
publico estad em instituir uma legislacao de protecédo ao patriménio cultural. A legislacao

imp0e alternativas, condi¢des, medidas e a¢fes na protecdo ao patriménio cultural.

A legislacdo torna-se efetiva na preservacdo do patriménio cultural quando
contempla tanto os bens materiais quanto os bens imateriais. Segundo Tomaz (2010)
nesse caso a legislacao possibilita ao poder publico “uma maior abrangéncia em sua esfera
de atuacdo, permitindo-se ampliar a valorizagdo e a preservacdo das mais variadas

manifestagdes culturais tdo latentes em nossa sociedade”.

Para célculo da variavel foram usados dados do Munic — IBGE, referentes ao ano
de 2014, de acordo com os seguintes critérios:

Por se tratar de uma variavel binaria, os parametros foram definidos no Caso 1,
Alto (1,000), como existéncia de Legislacdo de Protecdo ao Patrimonio Cultural ou
Imaterial nos municipios e no Caso 2, Baixo (0,000) para a inexisténcia, conforme a

baixo, onde:
LPPC: Legislacdo de Protecdo ao Patrimonio Cultural,

Caso 1: LPPC =1, Equivalente existéncia de Legislacao especifica de prote¢do ao
Patrim6nio Cultural Material ou Imaterial — Alto (1,000)
Caso 2: LPPC =0, Equivalente a inexisténcia de Legislacdo especifica de protecao

ao Patrimonio Cultural Material ou Imaterial — Baixo (0,000)

Salienta-se que os dados da pesquisa Perfil dos Municipios Brasileiros sao
tomados a partir da declaracdo das prefeituras. Logo, a fidedignidade dos dados é
influenciada pela disponibilidade do agente publico que respondeu ao questionario da
pesquisa. Além disso, houveram municipios que recusaram a responder o mesmo, bem

como ignoraram, ndo informaram ou ndo souberam informar o que Ihes foi perguntado.
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1.3.15. Plano Municipal de Cultura

O Plano Municipal de Cultura (PMC) ¢, também, um instrumento de planejamento
que ira orientar a implantacdo das politicas culturais nos municipios. O PMC deve ser
constituido a partir de um processo com ampla participacao social e indicar as prioridades
para a cultura na cidade, por meio da aprovacdo de diretrizes, acdes e metas a serem

efetivadas.

Assim como o Conselho e o Fundo, o Plano é uma ferramenta de gestdo das
politicas pablicas de cultura e faz parte do SNC. Quando integradas, as trés ferramentas,
permitem a institucionalizacdo do Sistema Municipal de Cultura e garantem a

continuidade das politicas e ampliacdo da cidadania cultural.

Os dados utilizados nessa variavel foram do Munic — IBGE e referentes ao ano de

2014. Para o célculo foi utilizada a seguinte formula:
PMC = PC + PE

Onde,
PMC: Plano Municipal de Cultura;
PC: Plano de Cultura (0,5);
PE: Plano de Cultura em fase de Elaboracéo (0,5).

Quanto a parametrizacdo, foi usada o critério de para Alto (1,000), no Caso 1,
correspondente a existéncia de Plano Municipal de Cultura elaborado; no Caso 2, Médio
Baixo (0,500) a existéncia do Plano Municipal de Cultura em fase de elaboracdo e em
execucao e no Caso 3, Baixo (0,000) para inexisténcia do PMC nos municipios, conforme

a baixo:

Caso 1: PMC = 1, Equivalente a existéncia de Plano Municipal de Cultura
elaborado e em execugdao — Alto (1,000)

Caso 2: PMC = 0,5, Equivalente a existéncia de Plano Municipal de Cultura em
fase de elaboracao —M¢édio Baixo (0,500)

Caso 3: PMC = 0, Equivalente a inexisténcia do Plano Municipal de Cultura —
Baixo (0,000)
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Salienta-se que os dados da pesquisa Perfil dos Municipios Brasileiros sao
tomados a partir da declaracdo das prefeituras. Logo, a fidedignidade dos dados é
influenciada pela disponibilidade do agente pablico que respondeu ao questionario da
pesquisa. Além disso, houveram municipios que recusaram a responder o mesmo, bem

como ignoraram, nao informaram ou ndo souberam informar o que Ihes foi perguntado.

1.3.2. Infraestrutura Cultural

Este indicador tem por objetivo mensurar o grau de Infraestrutura Cultural para a

efetivagdo da cultura nos municipios.

1.3.2.1. Equipamentos Socioculturais

A infraestrutura cultural tem como referéncia a existéncia de Equipamentos
Socioculturais (ES) ou de espagos culturais. Para Brandao (2002) “os equipamentos
compreendem essencialmente quatro grandes dominios, o da saude, o da educacéo, o da

cultura e o do recreio ou das atividades de tempos livres”.

Para o Ministério da Cultura sdo ES os teatros, cinemas, museus, bibliotecas, entre
outros e servem para promover e proteger as identidades e memorias coletivas. E por
meio destes equipamentos que o Plano de Cultura incentiva e universaliza o0 acesso dos
brasileiros a arte e a cultura. Essa acao deve ser feita com o aumento e diversificacdo da
oferta de equipamentos. A Lei 12.343, de 2 de dezembro de 2010, estabelece no Capitulo

V estratégias e a¢Oes para a disseminacdo dos mesmos:
Potencializar os equipamentos e espagos culturais, bibliotecas, museus, cinemas,
centros culturais e sitios do patrimdnio cultural como canais de comunicacdo e didlogo
com os cidaddos e consumidores culturais, ampliando sua participa¢do direta na

gestdo destes equipamentos.

58



Considerando a cultura como uma das bases para o desenvolvimento sustentavel
dos municipios, caracterizou-se a existéncia dos Equipamentos Socioculturais como parte

da estrutura necessaria na promocéo da cultura.

Para a definigdo da varidvel Equipamentos Socioculturais as seguintes estruturas

foram consideradas:

e Arquivo Publico e/ou centro de documentag&o;
e Banca de Jornal;

e Biblioteca Publica;

e Centro Cultural;

e Centro de Artesanato;

e Circo fixo;

e Cinemas;

e Clube ou Associacdo Recreativa;

e Concha Acustica;

e Estadios ou Ginasios Poliesportivos;
e Galeria de Arte;

e Lan house;

e Livraria;

e Lojade Discos, CDS, fitas ou DVDs;
e Museu;

e Ponto de Leitura;

e Ponto de Memoria

e Shopping Center;

e Teatro ou Sala de espetaculo;

e Unidade de Ensino Superior;

e Video-Locadoras.

Para célculo da variavel foi usado a formula a seguir:

EES = ZES

Onde,
EES: Existéncia de Equipamentos Socioculturais
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ES: Equipamentos Socioculturais

Os equipamentos culturais escolhidos para compor a variavel basearam-se
naqueles que constavam na pesquisa Munic — IBGE referente a 2014, utilizada como
fonte dos dados. A pesquisa é mais ampla e inclui outros equipamentos culturais como
cinema ou Unidade de Ensino Superior, que ndo foram incluidos por se considerar que
prejudicariam 0s pequenos municipios. Muitos outros equipamentos culturais sao
considerados importantes para o desenvolvimento cultural de um territério, mas a variavel

fica limitada ao universo da base de dados do qual foi retirado.

A existéncia de cada item ou equipamento equivale a um ponto no universo de
dez equipamentos. Para a defini¢do dos parametros foi usado a média dos 25% municipios
com maior quantidade de Equipamentos Socioculturais considerados para Alto (0,875)
no Caso 1 e a inexisténcia de Equipamentos para Baixo (0,000) no Caso 2; conforme a

baixo:

Caso 1: EES > 11,60, Equivalente a média dos 25% municipios com maior
quantidade de equipamentos socioculturais — Alto (0,875)

Caso 2: EES = 0, Equivalente a inexisténcia de equipamentos socioculturais —

Baixo (0,000)

Os demais componentes dessa escala (Médio baixo, Médio e Médio alto) para
todos os grupos sao definidos de acordo com as proporcdes de classificacdes de escala do

indice.

Salienta-se que os dados da pesquisa Perfil dos Municipios Brasileiros sao
tomados a partir da declaracdo das prefeituras. Logo, a fidedignidade dos dados €
influenciada pela disponibilidade do agente publico que respondeu ao questionario da
pesquisa. Além disso, houveram municipios que recusaram a responder o mesmo, bem

como ignoraram, ndo informaram ou ndo souberam informar o que Ihes foi perguntado.
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1.3.2.2. Meios de Comunicacao

A existéncia de Meios de Comunica¢do em uma cidade expressa o potencial da
manifestacdo criativa, simbolica, comercial e associativa. Assim sendo, optou-se pela
escolha desta variavel devido a sua importancia para a consolidacdo do Sistema Nacional
de Cultura. A existéncia dos Meios apresenta um fator de distingdo permitindo reconhecer

0 cenério na qual atuam os atores da gestdo municipal.
Nessa variavel os Meios de Comunicacgéo considerados foram:

e Canais de TV aberta captadas no municipio;
e Geradorade TV;

e Jornal Impresso local;

e Provedor de Internet;

e Radio AM ou FM;

e Ré&dio Comunitaria AM ou FM.

Para célculo da variavel a férmula usada foi:

EMC =ZMC

Onde,
EMC: Existéncia de Meios de Comunicacao;

MC: Meios de Comunicacao.

Os dados utilizados foram extraidos do Munic — IBGE com referéncia ao ano de 2014.
A existéncia de cada item ou meio equivale a um ponto no universo de quatro meios
totais. Para a definicdo dos pardmetros foi usado a média dos 25% municipios com maior
quantidade de Meios de Comunicacdo considerados para Alto (0,875) no Caso 1 e a
inexisténcia de Meios para Baixo (0,000) no Caso 2; conforme a baixo:

Caso 1: EMC > 5,08, Equivalente a média dos 25% municipios com maior
quantidade de meios de comunicagao — Alto (0,875)

Caso 2: EMC = 0, Equivalente a inexisténcia de meios de comunicagao — Baixo
(0,000)
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Os demais componentes dessa escala (Médio baixo, Médio e Médio alto) para
todos os grupos sao definidos de acordo com as proporcdes de classificagcdes de escala do

indice.

Salienta-se que os dados da pesquisa Perfil dos Municipios Brasileiros séo
tomados a partir da declaracdo das prefeituras. Logo, a fidedignidade dos dados é
influenciada pela disponibilidade do agente publico que respondeu ao questionario da
pesquisa. Além disso, houveram municipios que recusaram a responder o mesmo, bem

como ignoraram, nao informaram ou ndo souberam informar o que Ihes foi perguntado.

1.3.3. Iniciativas Culturais da Sociedade

Considera manifestagdes e expressdes de iniciativa propria da sociedade no
contexto regional como fator de identidade cultural. Esse indicador salienta a importancia

da participacdo da sociedade na formacao e na preservacdo das tradi¢des locais.

1.3.3.1. Atividades Artesanais

As Atividades Artesanais complementam o quadro cultural brasileiro. Segundo o
IBGE, a atividade do artesdo aproxima a arte da atividade laboral, é popular por

exceléncia e, em tese, fora dos padrdes da industria cultural.

Ainda de acordo com o IBGE, nestas atividades os processos criativos foram,
entretanto, capazes de redefinir o conhecimento tradicional estabelecido, democratizando
0 acesso a tecnologia, e estabelecendo novos procedimentos produtivos. Dessa forma, as
Atividades Artesanais se prestam as estas mudancas e desafios, por isso a escolha da

variavel para composi¢éo do indicador.
Aqui foram consideradas as seguintes atividades:

e Bordado;

e Barro;
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e Conchas;

e Couro;

e Culinéria;

e Fios e fibras;

e Fibras vegetais;

e Frutas e Sementes;
e Madeira;

e Material reciclavel;
e Metal,

e Pedras;

e Pedras Preciosas;

e Tecelagem;

e Tapecaria;

e Renda;

e Vidro.

No célculo da Variavel foi usada a seguinte formula:

EAA = Z AT
Onde,

EAA: Existéncia de Atividades Artesanais;

AT: Atividades Artesanais.

Os dados utilizados foram extraidos do Munic — IBGE com referéncia ao ano de 2014.
Para a definicdo dos parametros foi usado a média dos 25% municipios com maior
guantidade de Atividades Artesanais considerados para Alto (0,875) no Caso 1 e a

inexisténcia de Atividades para Baixo (0,000) no Caso 2; conforme a baixo:

Caso 1: EAA > 3,01, Equivalente @ média dos 25% de municipios com mais
atividades artesanais — Alto (0,875)
Caso 2: EAA = 0,00, Equivalente a nenhuma atividade artesanal — Baixo (0,000)

Os demais componentes dessa escala (Médio baixo, Médio e Médio alto) para
todos os grupos sao definidos de acordo com as proporcdes de classificagcdes de escala do

indice.
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Salienta-se que os dados da pesquisa Perfil dos Municipios Brasileiros sao
tomados a partir da declaracdo das prefeituras. Logo, a fidedignidade dos dados é
influenciada pela disponibilidade do agente publico que respondeu ao questionario da
pesquisa. Além disso, houveram municipios que recusaram a responder o0 mesmo, bem

como ignoraram, nao informaram ou ndo souberam informar o que Ihes foi perguntado.

1.3.3.2. Grupos Artisticos

A variavel em apreco caracteriza a iniciativa da sociedade na promocéo da cultura

através da existéncia de grupos artisticos.

De acordo com Costa (2004, p. 90) considera-se artista:

O diretor de cinema ou teatro, 0 maestro, a diretora de museu, o artista plastico. Ou
seja, é o responsavel pelo produto cultural, seu idealizador e realizador (...) ao artista
fica a responsabilidade de planejar e executar o proprio produto cultural: identificar
seu publico-alvo e as empresas que poderiam se interessar por ele, buscando viabilizar

0 projeto.

Dado essa defini¢do, consideramos um grupo artistico como o agrupamento dos
artistas em prol de objetivos comuns. O MinC (2010) caracteriza grupos artisticos como
um dos segmentos artisticos organizados na forma de grupo que tem por finalidade a
producdo, manutengdo e/ou representacdo do segmento, com ou sem fins comerciais
(Associacdes, Coletivos ou Cooperativas), desde que juridicamente constituido ou que

tenha, no minimo, dois anos de atuacéo.
Para a formacédo da variavel foram considerados os seguintes tipos de grupos:

e Artes plésticas e visuais;
e Artesanato;
e Associacdo Literaria;
e Banda;
e Blocos Carnavalescos;
e Capoeira;
e Cineclube;
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e Circo;
e Coral;
e Danga;
e Desenho e pintura;
e Escola de Samba;
e Manifestacao tradicional popular;
e Musical;
e Orquestra;
e Teatro.
No célculo da Variavel foi usada a seguinte formula:

EGA =ZGA

Onde,
EGA: Existéncia de Grupos Artisticos;
GA: Grupos Artisticos.

Os dados utilizados foram extraidos do Munic — IBGE, com referéncia ao ano de
2014. Para a definicdo dos parametros foi usado a média dos 25% municipios com maior
quantidade de Grupos Artisticos considerados para Alto (0,875) no Caso 1 e a inexisténcia

de Grupos para Baixo (0,000) no Caso 2; conforme a baixo:

Caso 1: EGA > 12,01, Equivalente a média dos 25% municipios com mais grupos
artisticos — Alto (0,875)
Caso 2: EGA =0, Equivalente a nenhum grupo artistico — Baixo (0,000)

Os demais componentes dessa escala (Médio baixo, Médio e Médio alto) para
todos os grupos sao definidos de acordo com as proporcdes de classificagcdes de escala do

indice.

Salienta-se que os dados da pesquisa Perfil dos Municipios Brasileiros sdo
tomados a partir da declaracdo das prefeituras. Logo, a fidedignidade dos dados €
influenciada pela disponibilidade do agente publico que respondeu ao questionario da
pesquisa. Além disso, houveram municipios que recusaram a responder o mesmo, bem

como ignoraram, ndo informaram ou ndo souberam informar o que lhes foi perguntado.
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1.3.4. Recursos na Cultura

O indicador de Recursos na Cultura tem como objetivo caracterizar 0s
investimentos e continuo apoio governamental no processo de equalizar o acesso e a

democratizacédo dos produtos culturais na sociedade.

Em uma perspectiva de melhoria na qualidade de vida dos cidaddos, o
desenvolvimento sustentdvel municipal é entendido como um processo de transformagé&o.

Nesse processo as acles subjetivas e objetivas das pessoas se refletem na cultura.

Segundo Claxton (1994) o desenvolvimento de uma localidade esta fundamentado
na cultura e nas tradi¢cbes de um povo. Para Kliksberg (2001, p.140) “a cultura pode ser

um processo formidavel de progresso econémico e social”.

De acordo com Marques e Martin (2001, p. 58) o desenvolvimento local precisa

levar em consideracéo:

A identidade cultural nas estratégias de desenvolvimento local, deslocando o eixo do
econdmico para 0 bem-estar e satisfacdo das necessidades humanas e, por
conseguinte, melhoria da qualidade de vida, a partir do protagonismo dos agentes

locais.

O Instituto Jones dos Santos Neves (2011) em um estudo sobre os gastos de
cultura para o Governo de Espirito Santo afirmou que “cada vez mais o desenvolvimento
econémico e social do mundo esta associado a informacdo, criatividade e conhecimento
dos individuos. Neste cenario, os investimentos em cultura se mostram estratégicos para

obter um desenvolvimento mais sustentavel”.

Segundo Castilho, Arenhardt e Bourlegat (2009) “a cultura atua como fermento

do desenvolvimento, pois € ela que gera e transmite os valores de geracdo em geragdo”.

Nesse contexto, fica evidente que o cidaddo se tornou um agente principal do
desenvolvimento local efetivamente a partir do momento em que 0 mesmo possuir acesso

e condicOes de dinamizar o processo cultural.

Para tanto, destaca-se que o direito a cultura para todos os membros da sociedade
esta inserido na Declaracdo Universal do Direitos Humanos e, no Brasil € reafirmada na

Constituicao Federal de 1988, no Artigo 215 “o Estado garantira a todos o pleno exercicio
66



dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, apoiara e incentivara a
valorizagdo e a difusdo das manifestagdes culturais”. No entanto, a realizagdo desse

direito € expressada por meio das politicas publicas.

As politicas publicas que possibilitam a valorizagdo cultural sdo aspectos
importantes para o0 desenvolvimento. Nesse caso, identificar a atuacdo da esfera
governamental através dos dispéndios de recursos na cultura viabiliza o

comprometimento do ente em busca do desenvolvimento sustentavel.

A alocacdo dos recursos publicos na funcdo cultura busca, conforme afirma
Coelho Neto (2004, p.293), “promover a produgdo, a distribui¢do e 0 uso da cultura, a

preservacao e divulgacdo do patrimonio histérico”.

Considerando os entendimentos sobre a importancia da disseminagéo da cultura
para o desenvolvimento dos municipios, o IDMS apresenta no Indicador de Recursos na
Cultura duas variaveis que apresentam a destinacdo dos recursos puablicos municipais nos

gastos de funcdo em cultura que serdo apresentadas a seguir.

1.3.4.1. Investimento em Cultura Per Capita

A variavel Investimentos em Cultura Per Capita considera o total de despesas
orcamentarias por funcdo classificadas como Cultura dividido pela populacdo do
municipio no ano-base. A variavel em questdo tem como objetivo expressar a destinacao

de recursos de funcdo cultural disponiveis por habitante do municipio no ano.

A formula usada para calcular o valor em reais do Investimento em Cultura Per

Capita foi:

ICPC = vFC
" PE

Onde,
ICPC: Investimento em Cultura Per Capita;
VFC: Valor Alocado em Despesa por Fungdo em Cultura;

PE: Populagdo Estimada.
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Os dados utilizados foram extraidos do Relatério Financas do Brasil (Finbra),
elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) com referéncia ao ano de 2015.
Para a definicdo dos parametros foi usado a média dos valores de Investimento em Cultura
per capita investidos nos municipios, para Alto (0,875) no Caso 1 e a inexisténcia de

investimentos, Baixo (0,000) no Caso 2; conforme a baixo:

Caso 1: ICPC > RS 31,29, Equivalente a média de investimento em cultura por
habitante nos municipios brasileiros — Alto (0,875)

Caso 2: ICPC = R$ 0,00, Equivalente a nenhum investimento em cultura por
habitante — Baixo (0,000)

Os demais componentes dessa escala (Médio baixo, Médio e Médio alto) para
todos os grupos sao definidos de acordo com as proporcdes de classificagcdes de escala do

indice.

Nessa variavel foram desconsiderados municipios que ndo prestaram a declaracao

anual ao Finbra.

1.3.4.2. Investimento em Cultura sobre a Receita Corrente Liquida

Esta variavel considera o total de despesas orcamentéarias por funcao classificadas
como Cultura sobre a Receita Corrente Liquida (RCL). A RCL é entendida como o
somatorio das receitas tributarias de um Governo, referentes as contribuicdes
patrimoniais, industriais, agropecuarias e de servicos, deduzidos os valores das

transferéncias constitucionais.

A férmula usada para calcular o valor em reais do Investimento em Cultura sobre

a Receita Corrente Liquida foi:

IRC DFC
" RCL

Onde,
IRC: Investimento em Cultura sobre a Receita Corrente Liquida;

DFC: Despesas por fungéo em Cultura;
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RCL: Receita Corrente Liquida.

Os dados utilizados foram extraidos do Finbra, elaborado pela STN com
referéncia ao ano de 2015. Para a definicdo dos parametros foi usado a média dos 25%
municipios com maiores valores de Investimento em Cultura sobre Receita Corrente
Liquida, para Alto (0,875) no Caso 1 e a inexisténcia de investimentos (0,000) no Caso

2; conforme a baixo:

Caso 1: IRC > 2,48%, Equivalente a média dos 25% municipios com maiores
investimentos em Cultura com relagdo a Receita Corrente Liquida — Alto (0,875)
Caso 2: IRC = 0%, Equivalente a nenhum investimento em cultura em relacdo a

Receita Corrente Liquida — Baixo (0,000)

Os demais componentes dessa escala (Médio baixo, Médio e Médio alto) para
todos os grupos sao definidos de acordo com as proporcdes de classificacdes de escala do

indice.

Nessa variavel foram desconsiderados municipios que ndo prestaram a declaracao

anual ao Finbra.

1.4. SUBDIMENSAO HABITACAO

O desenvolvimento municipal sustentavel acentua, dentre as suas caracteristicas,
a necessidade do desenvolvimento urbano através de politicas urbanisticas. As politicas
habitacionais tém como objetivo a modificacdo do espaco urbano com a finalidade da
universalizacdo do acesso a moradia de qualidade. Portanto, a Subdimensdo Habitacdo
caracteriza as potencialidades municipais na busca do desenvolvimento municipal. Esta

Subdimenséo possui peso relativo de 10% da Dimensdo Sociocultural.
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1.4.1. Estrutura de Gestao para Politicas Habitacionais

O Indicador Estrutura de Gestdo para Politicas Habitacionais é composto pela
existéncia de Conselho, Plano e Fundo habitacional. Esse indicador esta relacionado com
as condicOes ou ferramentas estruturais que proporcionam uma gestdo em prol da

promocdo de politicas habitacionais de acesso universal de moradia de qualidade.

1.4.1.1. Conselho Municipal de Habitacéo

A Lei Federal 11.124/2005 que dispde sobre Sistema Nacional de Habitacdo de
Interesse Social (SNHIS) especifica, em seu Artigo 18, o objetivo do Conselho Municipal
da Habitacdo (CMH) ao afirmar que cabe ao CMH a fixacao de critérios para a priorizacao
de linhas de acdo, alocacao de recursos e atendimento dos beneficiarios dos programas

habitacionais.

Dentre os aspectos organizacionais caracteristicos do SNHIS, constata-se que é
exigido dos municipios a existéncia do Conselho Municipal da Habitacdo para o
recebimento de recursos destinados a manutencdo e implementacdo de todo Sistema,
como menciona o art. 12 da Lei Federal 11.124/2005:

Art. 12. Os recursos do FNHIS serdo aplicados de forma descentralizada, por
intermédio dos Estados, Distrito Federal e Municipios, que deverdo:

I1 — Constituir conselho que contemple a participacdo de entidades publicas e
privadas, bem como de segmentos da sociedade ligados a area de habitacéo,
garantido o principio democratico de escolha de seus representantes e a
proporc¢do de 1/4 (um quarto) das vagas aos representantes dos movimentos

populares;

Assim, instituir um conselho especifico é essencial para a inser¢do dos municipios

no Sistema Nacional de Habitacéo.

O CMH ¢, entdo, um instrumento dos municipios na deliberacéo e no controle das

politicas habitacionais e na democratizacdo do processo da elaboracdo dos planos
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habitacionais. Nesse contexto, a variavel tem como objetivo verificar o nivel de atuacao

do conselho nos municipios.

Para calcular a variavel, foram usados dados do SNHIS, do Ministério das
Cidades, referentes ao ano de 2016. Por se tratar de uma variavel binaria, os pardmetros
foram definidos no Caso 1, Alto (1,000), como existéncia do Conselho Municipal de

Habitacdo e no Caso 2, Baixo (0,000) para a inexisténcia, conforme a baixo:

Caso 1: CMH = 1, Equivalente existéncia de Conselho Municipal de Habitagéo
— Alto (1,000)

Caso 2: CMH =0, Equivalente a inexisténcia de Conselho Municipal de Habitagéo
— Baixo (0,000)

Como limitacbes da variavel, na fonte de pesquisa, estdo a adesdo de alguns
municipios ao SNHIS, mas sem a entrega do documento correspondente a Caixa

Econdmica Federal e por isso foram desconsiderados da amostra.

1.4.1.2. Fundo Municipal de Habitacéo

Dentre os aspectos organizacionais caracteristicos do SNHIS, constatou-se que €
exigéncia para 0s municipios a criacdo do Fundo de Habitacdo para receber os recursos
destinados a manutencao e implementacao de todo Sistema, como menciona o Artigo 12
da Lei Federal 11.124/2005:

Art. 12. Os recursos do Fundo Nacional de Habitac&o e Interesse Social serdo
aplicados de forma descentralizada, por intermédio dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, que deverdo:

I — Constituir fundo, com dotacdo orcamentaria propria, destinado a
implementar Politica de Habitac&o de Interesse Social e receber os recursos do

Fundo Nacional de Habitac&o e Interesse Social;

Assim como a necessidade de elaborar um plano de habitagdo e instituir um
conselho especifico, a criacdo de fundos para habitacdo de interesse social € essencial

para a inser¢do dos municipios no Sistema Nacional de Habitacao.
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Segundo Ros Rossetto (2003) um “fundo permite, portanto, que uma série de
receitas figuem a ele vinculadas, sem que componham o caixa unico de uma prefeitura, e
possibilita ainda que estas sejam destinadas para fins especificos”. Ela apresenta também
algumas vantagens na criacdo dos fundos, o qual estd relacionado a “possibilidade da
juncéo de recursos provenientes de diferentes fontes: da iniciativa privada e de outras
instancias de governo”. Portanto, o fundo amplia a capacidade de investimentos, por meio

de um maior volume de recursos.

Nesse contexto, a criagdo do Fundo Municipal de Habitacdo (FMH) tem como
finalidade ampliar a possibilidade de intervencdo para fins habitacionais ao criar projetos

e politicas para o desenvolvimento municipal sustentavel.

Para realizar o calculo da variavel, foram usados dados do SNHIS, do Ministério
das Cidades, referentes ao ano de 2016. Por se tratar de uma variavel binéria, 0s
parametros foram definidos no Caso 1, Alto (1,000), como existéncia do Fundo Municipal
de Habitacao e no Caso 2, Baixo (0,000) para a inexisténcia do Fundo, conforme a baixo,

onde:

Caso 1: FMH = 1, Equivalente existéncia de Fundo Municipal de Habitacdo —
Alto (1,000)

Caso 2: FMH = 0, Equivalente a inexisténcia de Fundo Municipal de Habitagéo
— Baixo (0,000)

Como limitacGes da variavel, na fonte de pesquisa, estdo a adesdo de alguns
municipios ao SNHIS, mas sem a entrega do documento correspondente a Caixa
Econdmica Federal e por isso foram desconsiderados da amostra.

1.4.1.3. Plano Municipal de Habitacdo

O Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social define as diretrizes da
Politica Nacional de Habitacdo. A Lei 11.124, de 16 de junho de 2005, cria o Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social. Em seu Artigo 12, Inciso 11, determina que,
para se ter acesso aos recursos do Fundo, é necessario apresentar Plano Municipal de

Habitacdo (PMH), considerando as especificidades do local e da demanda.
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Essa lei define que o Plano Municipal de Habitagdo é um instrumento de
implementacdo do SNHIS. O PMH tem como objetivos planejar as acdes do setor
habitacional de forma a garantir o acesso & moradia de forma universal e de qualidade e

proporcionar orientacdes e diretrizes de planejamento no setor habitacional municipal.
O PMH tem como caracteristicas principais:

» Caracterizar o contingente populacional que demanda investimentos
habitacionais;

+ Identificar as modalidades adequadas a serem ofertadas;

« Identificar os marcos regulatérios e institucionais existentes;

« Articular com outras politicas urbanas, ambientais e sociais;

» Caracterizar a oferta de moradias existentes e as condi¢fes de acesso as

modalidades de intervencéo e financiamento habitacional; e

« Identificar as fontes de recursos existentes e os potenciais para financiamento do
setor.

O desenvolvimento municipal sustentavel implica, também, que a sociedade
planeje seu crescimento habitacional. O planejamento evita os problemas relacionados a
construcdo de moradias em areas de riscos e a cria¢do dos aglomerados habitacionais ou
favelas sem estruturas dignas de moradia. Nesse caso, a variavel Plano Municipal de
Habitacdo alude aos municipios alternativas para o desenvolvimento sustentavel atraves
da obtencdo de recursos, promocdo do planejamento habitacional e elaboracdo de
politicas publicas, estratégias e acbes que respondam as necessidades habitacionais do

municipio.

Para o calculo da varidvel, foram usados dados do SNHIS, do Ministério das
Cidades, referentes ao ano de 2016. Por se tratar de uma variavel binaria, os parametros
foram definidos no Caso 1, Alto (1,000), como existéncia do Plano Municipal de

Habitacdo e no Caso 2, Baixo (0,000) para a inexisténcia, conforme a baixo:

Caso 1: PMH = 1, Equivalente existéncia de Plano Municipal de Habitagdo —

Alto (1,000)

Caso 2: PMH =0, Equivalente a inexisténcia de Plano Municipal de Habitacdo —
Baixo (0,000)
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Destaca-se que a principal limitacdo da variavel esta no fato de que a existéncia,
ou ndo, de plano de habitagdo no municipio ndo aponta aspectos da qualidade do plano e
da efetiva execucdo das politicas previstas nele. Além disso, houve a adesdo de alguns
municipios a0 SNHIS, mas sem a entrega do documento correspondente a Caixa
Econdmica Federal e por isso foram desconsiderados da amostra na propria fonte da

pesquisa.

1.4.2. Qualidade Habitacional

O indicador expressa as condi¢cGes de moradia ou qualidade habitacional ao
considerar a demanda por investimentos publicos (servicos publicos) ou privados
(reformas e ampliacbes). Essas questdes incluem os domicilios com energia elétrica,
existéncia de unidade sanitaria exclusiva ao domicilio e a densidade excessiva de

moradores por dormitério.

A caréncia desses elementos diminui a Qualidade de Vida dos Habitantes, por isso
o Indice de Desenvolvimento Municipal Sustentavel destaca a habitagdo como condigéo
necessaria basica do ser humano. Nesse sentido, a moradia adequada é um determinante

para a qualidade de vida.

Para o IBGE (2004) “um domicilio pode ser considerado satisfatorio quando
apresenta um padrdo minimo de aceitabilidade dos servigos de infraestrutura basica, além

de espago fisico suficiente para seus moradores”.

A importancia que a habitacdo possui para o bem-estar da sociedade pode ser
entendia pela afirmacdo de Barbo e Shimbo (2006):

A habitagdo figura no rol das necessidades mais basicas do ser humano. Seu
tamanho e sua qualidade sdo importantes para a salde, a seguranca e a
privacidade, e a sua localizagdo é decisiva para 0 acesso ao emprego e aos
servigos oferecidos pelo municipio. Para o individuo, ela representa uma
referéncia central, uma vez que condiciona as solu¢des adotadas para suprir as

demais necessidades basicas.
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A Constituicdo Federal de 1988, também expressa a importancia habitacional ao
indicar que toda pessoa tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua
familia habitagcdo que lhe proporcione bem-estar.

Nesse contexto, ha um consenso de que a habitagdo é um direito fundamental do
cidaddo. Contudo, a habitabilidade de um domicilio depende de condi¢des minimas para
0 bem-estar de seus residentes. Isto inclui elencar uma série de fatores culturais,
econémicos, ambientais, dentre outros, que estabelecem o minimo desejavel para uma

moradia digna.

Os domicilios que ndo atenderem essas condic¢des sdo considerados inadequados,
portanto sdo aqueles que ndo proporcionam aos seus residentes as condi¢fes desejaveis
de habitabilidade.

As variaveis do indicador contemplam as formas de inadequacao dos domicilios,
cujos componentes abordados definem a demanda potencial para o acionamento das
esferas governamentais competentes, visando solucionar o problema habitacional

detectado e melhorar a qualidade de vida das pessoas.

Ao contextualizar a qualidade habitacional disponibilizamos informac6es aos
gestores governamentais para o planejamento intra-urbano. Os dados apresentados sdo
estratégicos para a formulacdo de politicas publicas que contribuam para o

desenvolvimento sustentavel.

Em virtude dessas consideracGes foram escolhidas as trés a seguir variaveis para

o Indicador de Qualidade Habitacional.

1.4.2.1. Densidade Excessiva de Moradores por Dormitérios

A variavel Densidade Excessiva de Moradores por dormitério nos domicilios
expressa as informacgdes que dizem respeito ao tamanho da moradia comparado ao
tamanho da familia, ou seja, indica 0 numero de pessoas por dormitdrio. Nesse caso, a
densidade excessiva de moradores por dormitorios considera domicilios com trés pessoas

ou mais por dormitorio.
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O IBGE (2004) considera que “a densidade de moradores por dormitdrios ¢ um
indicador que expressa a qualidade de vida na moradia”. Nesse caso, para que essa
qualidade seja estabelecida, o IBGE (2004) determina que a ocupacdo é adequada quando

nos domicilios existem até dois moradores por dormitorio.

Para célculo dessa variavel foram utilizados dados do Censo Demogréfico,

apurado pelo IBGE, para o0 ano de 2010, conforme a formula a baixo:

TDMD
TD

DEMD =

Onde,
DEMD: Densidade Excessiva de Moradores por Dormitorio;
TDMD: Total de Domicilios particulares permanentes com mais de dois moradores por
dormitério;

TD: Total de domicilios particulares permanente.

Para parametrizacdo foi usado como critério no Caso 1, 0% de Domicilios com
Densidade Excessiva de Moradores por Dormitorio para Alto (1,000) e a média dos

municipios brasileiros para o Caso 2 como Baixo (0,000), conforme a seguir:

Caso 1: DEMD = 0%, Equivalente a nenhum domicilio permanente com mais de
dois moradores por dormitorio — Alto (1,000)
Caso 2: DEMD > 16,70%, Equivalente a média dos municipios com domicilios

permanentes com mais de dois moradores por dormitério — Baixo (0,499)

Os demais componentes dessa escala (Médio baixo, Médio e Médio alto) para
todos os grupos sao definidos de acordo com as proporcdes de classificacdes de escala do

indice.

Salienta-se que os dados do Censo Demografico 2010 sdo tomados por meio de
entrevistas. Logo, a fidedignidade dos dados é influenciada pela veracidade das respostas
dadas ao questionario da pesquisa. Outros fatores também influenciaram na pesquisa
como a localidade, de dificil acesso ou perigosa, da pesquisa e respostas ignoradas, ndo

informadas ou quando os entrevistados ndo souberam informar o que Ihes foi perguntado.
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1.4.2.2. Domicilios com banheiro de uso exclusivo

A variavel Percentual de Domicilios Permanentes com Banheiro de Uso Exclusivo
expressa a inexisténcia de unidade sanitaria domiciliar exclusiva no domicilio
recenseado, ou seja, considera a gquantidade de domicilios particulares que possuem

banheiro de uso exclusivo no municipio.

Para célculo dessa variavel foram utilizados dados do Censo Demogréfico,

apurado pelo IBGE, para o0 ano de 2010, conforme a formula a baixo:

DBE = BE
" TD
Onde,
DBE: Domicilio com Banheiro de Uso Exclusivo;
BE: Total de Domicilio com Banheiro de Uso Exclusivo;

TD: Total de Domicilios Particulares Permanentes.

Para parametrizagdo foi usado como critério no Caso 1, 100% de Domicilios
permanentes com banheiro de uso exclusivo para Alto (1,000) e a média dos municipios

brasileiros para o Caso 2 como Baixo (0,000), conforme a seguir:

Caso 1: DBE = 100%, Equivalente a todos os domicilios permanentes com
banheiro de uso exclusivo — Alto (1,000)
Caso 2: DBE < 87,52%, Equivalente a média dos municipios com domicilios

permanentes com banheiro de uso exclusivo — Baixo (0,499)

Os demais componentes dessa escala (Médio baixo, Médio e Médio alto) para
todos os grupos sao definidos de acordo com as proporcdes de classificacdes de escala do

indice.

Para célculo dessa variavel foram considerados apenas domicilios com pelo menos
uma unidade sanitaria, desconsiderando-se domicilios que compartilhem uma mesma

unidade.

Salienta-se que os dados do Censo Demografico 2010 sdo tomados por meio de

entrevistas. Logo, a fidedignidade dos dados é influenciada pela veracidade das respostas
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dadas ao questionario da pesquisa. Outros fatores também influenciaram na pesquisa
como a localidade, de dificil acesso ou perigosa, da pesquisa e respostas ignoradas, ndo

informadas ou quando os entrevistados ndo souberam informar o que lhes foi perguntado.

1.4.2.3. Domicilios com energia elétrica de companhia distribuidora

Esta variavel considera a quantidade de domicilios particulares com acesso a

Energia Elétrica de Companhia Distribuidora no municipio.

Para calculo da variavel foram utilizados dados do Censo Demogréfico, apurado

pelo IBGE, para o ano de 2010, conforme a formula a seguir:

DEE = DE
~TD

Onde,
DEE: Domicilio que tem acesso a Energia Elétrica de Companhia Distribuidora;
DE: Total de Domicilio com Energia Elétrica;

TD: Total de Domicilios Particulares Permanentes.

Para parametrizacédo foi usado como critério no Caso 1, 100% de Domicilios com
Energia Elétrica de Companhia Distribuidora para Alto (1,000) e a média dos municipios

brasileiros para o Caso 2 como Baixo (0,000), conforme a seguir:

Caso 1: DEE = 100%, Equivalente a todos os Domicilios Particulares Permanentes
com Energia Elétrica de Companhia Distribuidora — Alto (1,000)
Caso 2: DEE < 96,61%, Equivalente a média dos municipios com Domicilios

Particulares Permanentes com Energia Elétrica de Companhia Distribuidora — Baixo
(0,499)

Os demais componentes dessa escala (Médio baixo, Médio e Médio alto) para
todos os grupos sao definidos de acordo com as proporcdes de classificagdes de escala do

indice.

Nessa varidvel foram considerados apenas os domicilios com declaracdo de
existéncia de medidor de consumo de energia elétrica.
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Salienta-se que os dados do Censo Demografico 2010 sdo tomados por meio de
entrevistas. Logo, a fidedignidade dos dados é influenciada pela veracidade das respostas
dadas ao questionario da pesquisa. Outros fatores também influenciaram na pesquisa
como a localidade, de dificil acesso ou perigosa, da pesquisa e respostas ignoradas, ndo

informadas ou quando os entrevistados ndo souberam informar o que lhes foi perguntado.
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2. DIMENSAO ECONOMICA

A Dimensao Econdmica possui um grupo de indicadores que procura demonstrar
os esforcos da sociedade local em criar uma base econdmica que seja capaz de garantir
geracdo de riqueza e equidade social. Durante o processo de desenvolvimento sustentavel
a preocupacdo com a criacdo de condi¢bes, mecanismos e capacidades sociais, que
permitam com que 0 municipio encontre seu lugar no mundo global, deve ser encarada
como um desafio cotidiano. Somente o acompanhamento permanente de aspectos
relevantes da economia local pode permitir a necessaria tomada de decisdes e a correcao

de rumos em prol do desenvolvimento sustentavel.

2.1. SUBDIMENSAO ECONOMIA

Nesta Dimensdo, optou-se pela escolha de apenas uma Subdimensdo, a

Subdimensdo Economia.

2.1.1. Agregacédo de Valor Econdémico

O indicador Agregacdo de Valor Econdmico mostra a potencializacdo das
atividades econdmicas municipais que aumentam a riqueza criada e distribuida pelos
setores da economia aos Vvarios agentes econdmicos que contribuiram para a sua

formacéo.

2.1.1.1. ICMS Per Capita

A variavel ICMS Per Capita apresenta a receita por habitante referente ao Imposto
sobre OperacOes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de

Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) arrecadado por
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habitante do municipio no exercicio. O ICMS é um imposto em que cada estado possui
uma tabela de valores propria e apenas estes podem institui-los ou altera-los. Este imposto
esta presente na Constituicdo Federal de 1988 e possui objetivo apenas fiscal e tem como

fato gerador a circulacdo de mercadorias, mesmo as que se iniciam no exterior.

Assim, foi feita a escolha dessa varidvel devido a importancia da arrecadagéo de
ICMS para o0 municipio, ainda que seja um imposto estadual; pois com ele mede-se o0 grau

de riqueza do municipio.

Para célculo, foram usados dados do Finbra — STN para o0 ano de 2015, de acordo

com a seguinte férmula:

ICMSP = IcMs
~ TH

Onde,
ICMSP: ICMS Per Capita;
ICMS: Arrecadacédo de ICMS;
TH: Total de Habitantes.

Para parametrizagdo foi optado pela média de valor, em reais, dos 25% municipios
com maior valor de ICMS Per Capita no Caso 1 para Alto (1,000) e para R$ 0,00 de ICMS

Per Capita no Caso 2 para Baixo (0,000). Conforme parametrizado a baixo:

Caso 1: ICMSP = R$ 1.312,26, Equivalente & média dos 25% municipios com
maior nivel de ICMS por habitante — Alto (1,000)

Caso 2: ICMSP = R$ 0,00, Equivalente a nenhum ICMS Per Capita — Baixo
(0,000)

Os demais componentes dessa escala (Médio baixo, Médio e Médio alto) para
todos os grupos sao definidos de acordo com as proporcdes de classificagcdes de escala do

indice.

Nessa varidvel foram desconsiderados municipios que ndo prestaram a declaracéo

anual ao Finbra.
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2.1.1.2. ISS Per Capita

Esta varidvel calcula o valor arrecadado em Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISS). A importancia da varidvel deve-se ao fato que o cenério politico e
econbmico evidencia uma situacdo critica das finangas municipais em virtude
principalmente do aumento de suas responsabilidades sobre as demandas da sociedade.
Esse cenério se agrava com o aumento da dependéncia das receitas municipais sobre as
transferéncias da Unido e dos Estados. Portanto, tornou-se indispensdvel que 0s
municipios acentuem a arrecadacdo propria como uma alternativa de potencializar o

aumento de receitas.

De acordo com o Artigo 156 da Constituicdo Federal de 1988, os municipios

brasileiros tém o direito de instituir os seguintes impostos:

| - Propriedade predial e territorial urbana;

Il - Transmissdo "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
imdveis, por natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre imdveis,
exceto os de garantia, bem como cessdo de direitos a sua aquisic¢ao;

Il - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, I,

definidos em lei complementar.

O objetivo da variavel é calcular o grau de riqueza dos municipios de acordo com

a sua arrecadacdo por habitante para auxiliar na gestdo municipal.

No calculo, foram usados dados do Finbra — STN para o ano de 2015, de acordo

com a seguinte formula:

ISS

ISSP =
TH

Onde,
ISSP: ISS Per Capita;
ISS: Arrecadacéo de ISS;
TH: Total de Habitantes.

Na parametrizacdo foi optado pela média de valor, em reais, dos 25% municipios
com maior valor de ISS per Capita no Caso 1 para Alto (1,000) e para R$ 0,00 de ISS per

Capita no Caso 2 para Baixo (0,000). Conforme parametrizado a baixo:
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Caso 1: ISSP = R$ 238,09, Equivalente a média dos 25% municipios com maior
nivel de ISS por habitante — Alto (1,000)
Caso 2: ISSP =RS$ 0,00, Equivalente a nenhum ISS Per Capita — Baixo (0,000)

Os demais componentes dessa escala (Médio baixo, Médio e Médio alto) para
todos os grupos sao definidos de acordo com as proporcdes de classificacdes de escala do

indice.

Nessa varidvel foram desconsiderados municipios que ndo prestaram a declaracao

anual ao Finbra.

2.1.2. Dinamismo Econ6mico

O indicador de Dinamismo Econémico evidencia o0s principais fatores,
caracteristicas ou condicBes que impulsionam a criacdo de emprego, da renda e do

consumo no intuito de buscar o desenvolvimento econdmico sustentavel dos municipios.

2.1.2.1. Crescimento do PIB

A utilizagcdo do Produto Interno Bruto (PIB) na composi¢do do IDMS tem por
objetivo caracterizar a evolugdo dos agregados econdmicos e mensurar a formacdo de
riqgueza dos municipios. No setor publico, o PIB serve de base para a formulacdo e
acompanhamento dos planos e programas de desenvolvimento e/ou para a previsdo de

efeitos de politicas econdmicas.

O PIB € a soma, em valores monetarios, de todos os bens e servicos finais
produzidos numa determinada regido, durante um periodo. Para o célculo do PIB
municipal, o IBGE utiliza uma metodologia uniforme para todas as unidades de
federacdo, de maneira que os resultados sejam comparaveis. Seu calculo baseia-se na
distribuicdo pelos municipios do valor adicionado das atividades econémicas obtidos

pelas contas regionais do Brasil.
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Feij6 et al (2012) explica que “o PIB nao foi criado para medir o progresso, o
bem-estar ou a qualidade de vida, mas tdo somente para medir o crescimento econémico,
através de transagdes que possam ser mensuradas em valores monetarios”. Por isto, a

variavel Crescimento do PIB é um dos vetores para constituicdo do IDMS.

Para célculo, foram usados dados do IBGE para o0 ano de 2013, de acordo com a

seguinte férmula:

PIB, — PIB,_,
PIB,_,

EPIB =

Onde,
EPIB: Evolucdo do PIB;
PIB;: PIB no periodo;

PIB;_4: PIB no periodo anterior.

Para parametrizacdo foi optado pela média de valor, em reais, dos 25% municipios
com maior Evolucdo do PIB no Caso 1 para Alto (0,875) e para o Caso 2, Baixo (0,000)

com o valor da inflagdo acumulada no ano. Conforme parametrizado a baixo:

Caso 1: EPIB >36,71%, Equivalente a média dos 25% municipios que apresentam
maior evolu¢ao no PIB — Alto (0,875)

Caso 2: EPIB < 5,91%, Equivalente a inflagdo acumulada do ano de 2013 —
Baixo (0,499)

Os demais componentes dessa escala (Médio baixo, Médio e Médio alto) para
todos os grupos sao definidos de acordo com as proporcdes de classificagcdes de escala do

indice.

2.1.2.2. Evolucdo dos Empregos Formais

S&@o considerados trabalhadores as pessoas que possuem alguma funcdo ou
desempenham uma atividade econdmica que lhe confere remuneracdo. No contexto

econdmico atual encontramos trabalhadores formais ou informais.
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Os empregos formais representam apenas os registrados em carteira profissional.
Esses trabalhadores possuem direitos e beneficios trabalhistas garantidos legalmente.
Contudo, esse numero geralmente ndo corresponde ao real valor do nimero de pessoas
empregadas em um municipio. Essa diferenca corresponde aos trabalhadores informais,

ou seja, 0S que ndo possuem registro em carteira profissional.

A evolucdo dos empregos formais nos municipios tem como objetivo relatar o
dinamismo da atividade econdmica na criacao de postos de trabalho no decorrer dos anos.
Para isso, foram usados dados do Relatério Anual de Informacgdes Sociais (RAIS),
publicado pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) para o ano de 2015, de acordo
com a seguinte formula:

EE, — EF,_,

EEF =
EFy_q

Onde,
EEF: Evolucéo dos Empregos Formais;
EFn: Evolucéo no exercicio;

EFn-1: Evolucdo no exercicio anterior.

Para parametrizagdo foi optado pela média de valor, em reais, dos 25% municipios
com maior Evolucdo dos Empregos Formais para o Caso 1 para Alto (1,000) e para o
Caso 2, Baixo (0,499) equivalente a reducdo no nimero de Empregos Formais. Conforme

parametrizado a baixo:

Caso 1: EEF = 28,46%, Equivalente a média dos 25% municipios com maior
crescimento no numero de empregos formais — Alto (1,000)

Caso 2: EEF < 0%, Equivalente a redu¢do no nimero de empregos formais —

Baixo (0,499)

Os demais componentes dessa escala (Médio baixo, Médio e Médio alto) para
todos os grupos sao definidos de acordo com as proporcdes de classificagcdes de escala do

indice.

Para o calculo da varidvel estdo considerados as pessoas fisicas e juridicas que

devem prestar declaracdo ao Relatorio Anual de Informagdes Sociais, de acordo com o

85



Artigo 2° da Portaria 269 de 2015 do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social

conforme transcrito:

| - Empregadores urbanos e rurais, conforme definido no art. 2° da Consolidacéo das
Leis do Trabalho - CLT e no art. 3° da Lei n° 5.889, de 8 de junho de 1973,
respectivamente;

Il - Filiais, agéncias, sucursais, representacBes ou quaisquer outras formas de
entidades vinculadas a pessoa juridica domiciliada no exterior;

Il - autbnomos ou profissionais liberais que tenham mantido empregados no ano-
base;

IV - Orgdos e entidades da administracdo direta, autarquica e fundacional dos
governos federal, estadual, do Distrito Federal e municipal;

V - Conselhos profissionais, criados por lei, com atribuicdes de fiscalizacdo do
exercicio profissional, e as entidades paraestatais;

VI - Condominios e sociedades civis; e

VII - Cartérios extrajudiciais e consorcios de empresas.

2.1.2.3. Evolucéo dos Estabelecimentos Empresariais

A variavel Evolucédo dos Estabelecimentos Empresariais tem por objetivo medir o
grau de dinamismo econémico dentro dos municipios pela ética do aumento da atividade
empresarial, que acarreta na evolugao de outras variaveis do mesmo indicador e também

no desenvolvimento sustentavel do municipio.

Para seu célculo foram utilizados dados do Relatorio Anual de Informacdes Sociais
(RAIS), publicado pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) para o ano de 2015, de
acordo com a seguinte formula:

EE, — EE,_,

EEE =
EE,_4

Onde,
EEE: Evolugéo dos Estabelecimentos Empresariais;
EEn: Evolucédo dos Estabelecimentos no exercicio;

EEn-1: Evolugéo dos Estabelecimentos no exercicio anterior.
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Para parametrizacdo foi optado pela média de valor, dos 25% municipios com
maior crescimento no nimero de Estabelecimentos Empresariais para o Caso 1 para Alto
(1,000) e para o Caso 2, Baixo (0,499) equivalente a reducdo no numero de

Estabelecimentos. Conforme parametrizado a baixo:

Caso 1: EEE = 16,83%, Equivalente a média dos 25% municipios com maior
crescimento no numero de estabelecimentos — Alto (1,000)

Caso 2: EEE < 0%, Equivalente a redu¢do no nimero de estabelecimentos —

Baixo (0,499)

Os demais componentes dessa escala (Médio baixo, Médio e Médio alto) para
todos os grupos sao definidos de acordo com as proporcdes de classificacdes de escala do

indice.

Para o calculo da varidvel estdo considerados as pessoas fisicas e juridicas que
devem prestar declaracdo ao Relatorio Anual de InformacGes Sociais, de acordo com o
Artigo 2° da Portaria 269 de 2015 do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social

conforme descrito:

| - Empregadores urbanos e rurais, conforme definido no art. 2° da Consolidacdo das
Leis do Trabalho - CLT e no art. 3° da Lei n° 5.889, de 8 de junho de 1973,
respectivamente;

Il - Filiais, agéncias, sucursais, representacGes ou quaisquer outras formas de
entidades vinculadas a pessoa juridica domiciliada no exterior;

Il - autdbnomos ou profissionais liberais que tenham mantido empregados no ano-
base;

IV - Orgdos e entidades da administragdo direta, autarquica e fundacional dos
governos federal, estadual, do Distrito Federal e municipal,

V - Conselhos profissionais, criados por lei, com atribuicdes de fiscalizacdo do
exercicio profissional, e as entidades paraestatais;

VI - Condominios e sociedades civis; e

VII - Cartérios extrajudiciais e consércios de empresas.
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2.1.2.4. indice de Gini

A variavel considera o indice de Gini como medida da concentragéo de renda no
municipio. O indice de Gini aponta a diferenga entre o rendimento dos mais pobres e dos
mais ricos. Em termos numéricos varia de zero a um, em que o valor zero representa a
situacdo de igualdade, ou seja, todos possuem a mesma renda. Ja o valor maximo

representa a maxima desigualdade de renda.

Aqui foram utilizados dados do Censo Demografico 2010 — IBGE. Para a
parametrizacdo foi considerado o valor 0 do indice — nenhuma desigualdade — no Caso 1
para Alto (1,000). No Caso 2 foi usado o valor 1 do indice — mé&xima desigualdade — para
Baixo (0,000), conforme parametros a baixo:

Caso 1: Gini = 0, Equivalente a perfeita igualdade de distribui¢do de renda — Alto
(1,000)
Caso 2: Gini = 1, Equivalente a maxima desigualdade de distribui¢ao de renda —

Baixo (0,000)

Os demais componentes dessa escala (Médio baixo, Médio e Meédio alto) para
todos os grupos sao definidos de acordo com as proporcdes de classificacdes de escala do

indice.

2.1.2.5. PIB Per Capita

O Produto Interno Bruto per capita é a relacdo do PIB municipal pelo nimero de
habitantes, no ano considerado.

Se ocorrer o crescimento do PIB per capita, significa que cada habitante esta tendo
acesso a uma renda média superior a que foi comparada. Representa também aumento ao
acesso medio a bens e servigos. No entanto, essa variavel omite a concentragéo de renda.
O municipio pode ter uma renda per capita alta, mas concentrada. Logo, é uma variavel
que se limita a aferi¢cdo producéo econémica do municipio. Clemente e Higachi (2000, p.
130-1 e 136-7) contribuem para essa explicacdo ao afirmar que
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O indicador mais amplamente utilizado para representar o nivel de
desenvolvimento de uma regido ou de um pais ¢ a renda ‘per capita’; no
entanto, as deficiéncias desse procedimento sdo evidentes, principalmente
quando ndo se complementa a analise com outros indicadores. Entre esses
outros indicadores surge imediatamente a distribuicdo de renda, pois, sendo a
renda ‘per capita’ um valor médio, ¢ muito desejavel que haja também
informagdo sobre a distribuicdo. (..) ha, porém, outro conceito de
desenvolvimento que merece ser considerado: o desenvolvimento

autossustentado.

A variavel PIB per capita, nesse caso, tem como objetivo determinar o grau ou a

disponibilidade de renda para cada habitante dos municipios.

Para o calculo foram usados dados do IBGE para 0 ano de 2013, de acordo com a

seguinte férmula:

PIBP = P15
" TH

Onde,
PIBP = Produto Interno Bruto Per capita;
PIB = Produto Interno Bruto;
TH = Total de Habitantes.

Na parametrizagdo foram usados os critérios de média dos municipios para Alto
(1,000) no Caso 1 e média dos 25% com piores valores de PIB Per Capita no Caso 2 para

Baixo (0,000), conforme a baixo:

Caso 1: PIBP = R$ 17.372,13, Equivalente a média do PIB per capita dos
municipios — Alto (1,000)
Caso 2: PIBP = R$ 5.600,08, Equivalente & média dos 25% municipios com PIB

per capita mais baixo — Baixo (0,000)

Os demais componentes dessa escala (Médio baixo, Médio e Médio alto) para
todos os grupos sdo definidos de acordo com as proporcdes de classificagcdes de escala do

indice.
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2.1.2.6. Receita Média dos Microempreendedores Individuais (MEI)

Um Microempreendedor Individual (MEI) é a pessoa que trabalha por conta
propria e que se legaliza como pequeno empresario. Para ser um microempreendedor
individual, é necessario faturar no maximo até R$ 60.000,00 por ano e ndo possuir
participacdo em outra empresa como socio ou titular. A Renda Média dos MEI considera

a Receita Total destes pelo seu nimero total.

Os MEI possuem acesso a algumas facilidades, como a emissdo de notas fiscais,
comprovacao de renda, direitos previdenciarios, reducdo de impostos e obrigacdes
assessoriais exigidas. Além de vantagens na baixa carga tributaria, simplicidade e isencéo
de custos de formalizagao.

A inclusdo desta variavel no Indicador de Dinamismo Econdmico tem por
objetivo avaliar o crescimento deste tipo de empreendedorismo cada vez mais incentivado

por governos e entidades e que ajudam no crescimento econémico municipal sustentavel.

Para o calculo foram usados dados Consércio de Informatica na Gestido Publica
Municipal (Ciga), obtidos da Receita Federal do Brasil (RFB), em reais, para o0 ano de

2015, conforme férmula a baixo:

RMEI = RTM
TM

Onde,
RMEI: Receita Média dos MEI,
RTM: Receita Total dos MEI;
TM: Numero total de MEI.

Na parametrizacdo foram usados os critérios no Caso 1, Alto (1,000), Receita
Bruta Maxima do MEI e no Caso 2, R$ 0,00, referente a nenhuma renda do MEI para
Baixo (0,000), conforme descrito a seguir:

Caso 1: RMEI = R$ 33.146,57, Equivalente & média dos 25% municipios com
maior receita média do MEI — Alto (1,000)
Caso 2: RMEI = R$ 0,00, Equivalente a nenhuma receita bruta — Baixo (0,000)
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Os demais componentes dessa escala (Médio baixo, Médio e Médio alto) para
todos os grupos sao definidos de acordo com as proporcdes de classificagdes de escala do

indice.

Os dados foram apurados com base nas informagdes disponiveis aos entes
federados no Portal da Receita Federal do Brasil (RFB), foram desconsiderados no
computo retificaces e declaracdes de encerramento de atividades, que no caso da MEI,

tem pouca relevancia do total apurado.

2.1.3. Nivel de Renda

O indicador de Nivel de Renda tem como objetivo caracterizar a potencialidade

do consumo das familias na promocéo do crescimento econémico.

2.1.3.1. Domicilios em Situagdo de Pobreza

A definicdo de pobreza esta relacionada com a privagdo material, medida através
da renda ou consumo dos individuos ou das familias. Segundo o Programa das NacGes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, 2000) a pobreza € a insuficiéncia de renda para
satisfazer necessidades alimentares basicas e necessidades ndo basicas, que sdo vestuario,

habitacdo e energia.

Melo (2004) define pobreza

Como um fenbmeno multidimensional, que associa subconsumo, desnutricao,
condigBes precérias de vida, baixa escolaridade, inser¢do instavel no mercado
de trabalho e pouca participacéo politica e social. A pobreza é o resultado de

um processo social e econémico de exclusao social, cultural e politica.

Nesse contexto, identificar o nivel de pobreza nos municipios brasileiros
evidencia a possibilidade de desenvolver politicas publicas em prol do desenvolvimento

sustentavel.
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A base para se determinar um domicilio em situacdo de pobreza no calculo da
variavel Domicilios em Situag&o de Pobreza é obtida pela estimativa do Governo Federal
que considera uma familia em situacdo de pobreza (para o atendimento do Programa
Bolsa Familia) as familias cuja renda domiciliar per capita seja igual ou inferior a R$
140,00.

A variavel, portanto, considera o percentual de domicilios particulares
permanentes onde a renda média mensal per capita é igual ou menor que R$140,00. Para
calculo, foram utilizados dados do Censo Demografico — IBGE, referente ao ano de 2010,

conforme a férmula a seguir:

DSP = bP
"~ TD

Onde,
DSP: Domicilios em Situacdo de Pobreza;
DP: Domicilios particulares com Renda Média Mensal igual ou menor que R$ 140,00
mensais;
TD: Total de Domicilios.

Para parametrizacao foram utilizados os critérios de 0%, nenhum Domicilio em
Situacdo de Pobreza no municipio, para o Caso 1, Alto (1,000) e a média dos municipios
com maiores percentuais de Domicilios em Situacdo de Pobreza para o Caso 2, Baixo

(0,000), conforme especificacdes a seguir:

Caso 1: DSP = 0%, Equivalente a nenhum Domicilio em Situacdo de Pobreza no
municipio — Alto (1,000)
Caso 2: DSP = 23,14%, Equivalente a média de Domicilio em Situacéo de Pobreza

nos municipios — Baixo (0,000)

Os demais componentes dessa escala (Médio baixo, Médio e Médio alto) para
todos os grupos sao definidos de acordo com as proporcdes de classificacdes de escala do

indice.

Salienta-se que os dados do Censo Demografico 2010 sdo tomados por meio de
entrevistas. Logo, a fidedignidade dos dados é influenciada pela veracidade das respostas

dadas ao questionario da pesquisa. Outros fatores também influenciaram na pesquisa
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como a localidade, de dificil acesso ou perigosa, da pesquisa e respostas ignoradas, ndo

informadas ou quando os entrevistados ndo souberam informar o que lhes foi perguntado.

2.1.3.2. Remuneracdo Média dos Trabalhadores Formais

Nesta variavel considera-se a Remuneracdo Meédia dos Trabalhadores Formais,
que é a média de salarios nominais do municipio no ano de referéncia. A remuneragéo
esta relacionada diretamente com poder de compra dos trabalhadores. Em uma economia
cuja base do dinamismo econdmico seja consumo ou renda, tem papel fundamental na
promocao do crescimento e desenvolvimento econdmico. Nesse caso, demonstrar a média
de remuneracdo dos trabalhadores nos municipios tem como objetivo caracterizar a

potencialidade do crescimento através do consumo.

Para realizar o calculo foram utilizados dados da RAIS — MTE, relativos ao ano

de 2015, conforme a férmula a seguir:

RMT = RT
" NT

Onde,
RMT: Remuneracdo Média dos Trabalhadores Formais;
RT: Remuneracdo total de Trabalhadores Formais;

NT: Numero total de Trabalhadores.

O parametro utilizado de base para determinar a classificacdo do indice é o Salario
Minimo Nominal e Necessario, calculado pelo Departamento Intersindical de Estatistica
e Estudos Socioecondmico (DIEESE). O DIEESE calcula a estimativa do quanto deveria
ser o Salario Minimo Necessario (SMN) vigente no pais para o cumprimento

constitucional.

O SMN considera o preceito constitucional (Constituicdo Federativa do Brasil,
Art. 7°- 1V) de que o salario minimo deve atender as necessidades basicas do trabalhador
e de sua familia e que é o Unico para todo o pais. Usa-se de base, também, o Decreto-Lei

399/1938, que estabelece que o gasto com alimentagéo de um trabalhador adulto ndo pode
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ser inferior ao custo da Cesta Basica Nacional. A Média do Salario Minimo Necessario
para 0 ano de 2016 € de R$ 3.280,75.

Os dados séo disponibilizados pelo Ministério de Trabalho e Emprego atraves do
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) e pelo DIEESSE para o0 ano
de 2016. Deste modo, foram usados os critérios de Salario Minimo Necessario do
DIEESE para o Caso 1, Alto (0,875) e no Caso 2, Baixo (0,000), o Salario Minimo fixado

pelo Governo Federal no respectivo ano, conforme a baixo:

Caso 1: RMT >R$ 3.280,75, Equivalente ao salario minimo médio calculado pelo
DIEESE para o exercicio — Alto (0,875)
Caso 2: RMT = R$ 788,00, Equivalente ao salario minimo fixado pelo Governo

Federal para o Exercicio — Baixo (0,000)

Os demais componentes dessa escala (Médio baixo, Médio e Médio alto) para todos
0s grupos sdo definidos de acordo com as proporcGes de classificacBes de escala do

indice.

Para o calculo dessa variavel estdo considerados as pessoas fisicas e juridicas que
devem prestar declaracdo ao Relatorio Anual de Informag6es Sociais, de acordo com o
Artigo 2° da Portaria 269 de 2015 do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social

conforme transcrito:

| - Empregadores urbanos e rurais, conforme definido no art. 2° da Consolidacdo das
Leis do Trabalho - CLT e no art. 3° da Lei n°® 5.889, de 8 de junho de 1973,
respectivamente;

Il - Filiais, agéncias, sucursais, representacBes ou quaisquer outras formas de
entidades vinculadas a pessoa juridica domiciliada no exterior;

Il - autdbnomos ou profissionais liberais que tenham mantido empregados no ano-
base;

IV - Orgdos e entidades da administracdo direta, autarquica e fundacional dos
governos federal, estadual, do Distrito Federal e municipal,

V - Conselhos profissionais, criados por lei, com atribuicBes de fiscalizagdo do
exercicio profissional, e as entidades paraestatais;

VI - Condominios e sociedades civis; e

VII - Cartérios extrajudiciais e consércios de empresas.
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3. DIMENSAO AMBIENTAL

A promocéo do desenvolvimento sustentavel em um municipio deve ser encarada
como objetivo central, sendo inegével o carater transversal que a Dimensdo Ambiental
assume no processo de criacdo de uma nova perspectiva de futuro. Nessa perspectiva, um
novo ciclo de desenvolvimento deve ser capaz de promover o bem-estar social e
econdmico, potenciando precisamente os valores e recursos naturais endogenos e
sustentando, nesses, a qualidade de vida e progresso da populacdo. A seguir, destacam-se
os principais indicadores presentes no IDMS e sua metodologia de calculo, que permitem

estabelecer um panorama sobre a relacao entre a sociedade local e seu meio ambiente.

3.1. SUBDIMENSAO MEIO AMBIENTE

Nesta Dimensdo, optou-se pela escolha de apenas uma Subdimensdo, a

Subdimensdo Meio Ambiente.

3.1.1. Cobertura de Saneamento Basico

Segundo a Lei 11.445/20017, saneamento basico é

O conjunto de servigos, infraestruturas e instalagcdes operacionais de:

a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalacdes necessarias ao abastecimento publico de &dgua potavel, desde a captacao
até as ligacOes prediais e respectivos instrumentos de medic&o;

b) esgotamento sanitério: constituido pelas atividades, infraestruturas e instalagdes
operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposi¢cdo final adequados dos
esgotos sanitéarios, desde as ligacBes prediais até o seu lancamento final no meio
ambiente;

c) limpeza urbana e manejo de residuos solidos: conjunto de atividades,

infraestruturas e instalagcGes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento
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e destino final do lixo doméstico e do lixo originario da varricdo e limpeza de
logradouros e vias publicas;

d) drenagem e manejo das aguas pluviais, limpeza e fiscalizacdo preventiva das
respectivas redes urbanas: conjunto de atividades, infraestruturas e instalacdes
operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais, de transporte, detencdo ou
retengdo para o amortecimento de vaz@es de cheias, tratamento e disposi¢éo final das

aguas pluviais drenadas nas areas urbanas

A OMS também define saneamento basico como o controle de todos os fatores do
meio fisico do homem, que exercem ou podem exercer efeitos nocivos sobre o bem-estar
fisico, mental e social. Portanto, o saneamento basico é indispensavel para a saude
humana. Pereira (2003, p. 23) afirma que “entre os principais sistemas de infraestrutura
urbana estdo os de saneamento basico, que sdo diretamente relacionados com a

preservacao do meio fisico e com a saude da populagao”.

Esse indicador estd ligado a implantacdo de sistemas e modelos publicos que
promovam o abastecimento de agua, esgoto sanitario e destinacdo correta de lixo, com o
objetivo de prevencdo e controle de doengas, promocao de habitos higiénicos e saudaveis,
melhorias da limpeza publica basica e, consequentemente, da qualidade de vida da

populacéo.

3.1.1.1. Domicilios Atendidos Direta ou Indiretamente por Coleta de Lixo

O acesso a coleta regular de lixo é importante indicativo de salubridade domiciliar
e uma maior garantia de que os rejeitos domiciliares ndo sejam despejados em locais
inadequados, como recursos hidricos e terrenos baldios, contribuindo para a degradacéo

do meio ambiente e para a propria insalubridade das areas.

Entende-se por coleta direta quando o lixo do domicilio é coletado diretamente
por servi¢co de empresa publica ou privada e por coleta indireta quando o lixo é depositado
em uma cagamba de servico de limpeza, tanque ou depdsito, fora do domicilio, para
depois ser coletado por servico de empresa publica ou privada. A coleta de lixo indireta

é mais comum nas areas rurais. Nela, o lixo das propriedades e domicilios é levado até
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um ponto especifico onde o servico de coleta das prefeituras fazem a coleta periddica.

Essa é uma alternativa para viabilizar a coleta com um custo apropriado aos municipios.

Dada a importancia da coleta de lixo nos municipios, esta varidvel mede o
percentual de domicilios atendidos direta ou indiretamente por coleta de lixo, com dados
do Censo Demografico 2010 — IBGE, da seguinte forma:

pact =42+ 4D
TD
Onde,
DACL.: Domicilios que tem acesso a Coleta Direta e Indireta de Lixo;
AD: Total de Domicilios com Acesso Direto ao Lixo;
Al: Total de Domicilios com Acesso Indireto ao Lixo;
TD: Total de Domicilios Particulares Permanentes.

Para parametrizacdo foi usado como critérios no Caso 1, para Alto (1,000), 100%
de Domicilios Atendidos Direta ou Indiretamente por Coleta de Lixo e no Caso 2, Baixo
(0,499), a média de Domicilios Atendidos por Coleta de Lixo nos municipios brasileiros,

conforme a baixo:

Caso 1: DACL = 100%, Equivalente a todos os Domicilios com Acesso a Coleta
Direta ou Indireta de Lixo — Alto (1,000)
Caso 2: DACL < 70,26%, Equivalente a média dos municipios com acesso a

Coleta Direta ou Indireta de Lixo — Baixo (0,499)

Os demais componentes dessa escala (Médio baixo, Médio e Médio alto) para
todos os grupos sao definidos de acordo com as proporcdes de classificacdes de escala do

indice.

3.1.1.2. Domicilios Atendidos por Rede Publica de Agua

Esta variavel considera o percentual de domicilios particulares permanentes na
area rural e urbana que possuem acesso a rede geral de esgoto ou fossa séptica. O

desenvolvimento sustentdvel como requerido no contexto do IDMS indica que a

97



efetivacdo de politicas publicas adequadas em prol do saneamento bésico resulta na
prevencdo e controle de doencas, da promoc¢édo de hébitos higiénicos e da melhoria da
limpeza publica. Nesse cenario, inserimos a necessidade primordial do abastecimento de
agua ou da rede publica de agua para o desenvolvimento sustentavel dos municipios.

O consumo de agua improépria € responsavel, anualmente, por 1,8 milhdo de
mortes infantis em todo mundo. O PNUD (2006) considera que a falta de acesso a fontes
seguras de agua e o nivel de pobreza sejam variaveis intimamente relacionadas. Quando
as pessoas se encontram privadas dela, confrontam-se com oportunidades diminuidas de
realizarem seu potencial enquanto seres humanos.

Ressalta-se, assim, a necessidade de se calcular o percentual de Domicilios
Atendidos por Rede Publica de Agua nos municipios brasileiros como um dos fatores
decisivos a gestdo municipal para o planejamento urbano de forma sustentavel. Esta
variavel considera domicilios particulares e de moradia permanente que possuem acesso
a rede publica de distribuicdo de &gua. Portanto, domicilios que acessam a agua por meio
de pocos, fontes naturais, dentre outras, sdo consideradas domicilios sem acesso a rede
geral de distribuicdo de agua.

Para célculo do percentual de domicilios atendidos por Rede Publica de Agua

foram usados dados do Censo Demografico 2010 — IBGE, conforme férmula a baixo:

DRPA = ba
TD

Onde,
DRPA: Domicilios Atendidos por Rede Publica de Agua;
DA: Total de domicilios atendidos por Rede Publica de agua;

TD: Total de domicilios particulares permanentes.

Para parametrizacdo foi usado como critérios no Caso 1, para Alto (1,000), 100%
de domicilios atendidos por rede publica de 4gua e no Caso 2, Baixo (0,499), a média de
domicilios atendidos por rede publica de dgua nos municipios brasileiros, conforme a

sequir:

Caso 1: DRPA = 100%, Equivalente a todos os domicilios com acesso a rede
publica de agua — Alto (1,000)
Caso 2: DRPA < 69,09%, Equivalente a média dos municipios com acesso a rede
publica de agua — Baixo (0,499)
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Os demais componentes dessa escala (Médio baixo, Médio e Médio alto) para
todos os grupos sao definidos de acordo com as proporcdes de classificagcdes de escala do

indice.

Essa variavel considera domicilios particulares e de moradia permanente que
possuem acesso a rede publica de distribuicdo de agua. Portanto, domicilios que acessam
a dgua por meio de pocos, fontes naturais, dentre outras, sdo consideradas domicilios sem
acesso a rede geral de distribuicdo de agua.

Salienta-se que em pequenas comunidades e vilas € comum a existéncia dos
chamados Sistemas de Abastecimento Individual e Sistemas de Abastecimento Coletivo,
baseados em pocos de captacdo (geralmente de nascentes de rios ou lencdis freaticos). A
Vigilancia Sanitaria tem a competéncia de fiscalizar a qualidade e condi¢6es de captacdo
desta dgua, mas ndo se pode precisar a cobertura e periodicidade dessa fiscalizacao.
Juntando a isso o risco de contaminac&o dos lengois freaticos e nascentes de rios, existente
no uso indevido de pogos de captacdo, entende-se que universalizar o acesso a rede
publica de distribuicdo de agua é a forma mais segura de aumentar o uso sustentavel desse
bem. O abastecimento publico de agua potavel € um dos pilares do saneamento basico
definidos pela Lei 11.445/2007 (Lei do Saneamento Basico) em seu Artigo 2°, que
determina a progressiva universalizagio do acesso a Rede Publica de Agua.

3.1.1.3. Domicilios com Acesso a Rede Geral de Esgoto ou Fossa Séptica

Para o desenvolvimento sustentavel dos municipios é fundamental o acesso a rede
geral de esgoto ou a fossa séptica, isso porque, além de evitar a contaminacdo do meio
ambiente, ajuda na prevencao de doencas. Portanto, a rede de esgoto ou fossa séptica

melhora a saude do municipio através de cuidados sanitarios e ambientais.

A falta do acesso a rede geral de esgoto ou fossa séptica pode contribuir para a
proliferacdo de inUmeras doencas parasitarias e infecciosas, além da degradacao do corpo
da dgua. A destinagdo adequada dos esgotos € essencial para a protecdo da saude publica.
Os esgotos, ou excretas, podem contaminar agua, alimento, utensilios domésticos, maos,

solo ou ser transportados por moscas, baratas, roedores, provocando novas infecgdes.
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Algumas das doencas que podem ser transmitidas pela destinacdo inadequada dos esgotos
sdo responsaveis por elevados indices de mortalidade em paises do terceiro mundo. As

criangas sdo suas vitimas mais frequentes.

Portanto, conhecer a realidade municipal com relacdo ao Acesso a Rede Geral de
Esgoto ou Fossa Séptica dos domicilios proporciona aos gestores municipais uma
ferramenta de politica publica eficiente para garantir a prevencdo do meio ambiente e da

salde da populacéo.

No célculo do percentual de Domicilios com Acesso a Rede Geral de Esgoto ou
Fossa Septica foram usados dados do Censo Demografico 2010 — IBGE, do seguinte

modo:

(DR + DFS)
TD

DEF =

Onde,
DEF: Domicilios com Acesso a Rede Geral de Esgoto ou fossa séptica;
DR: Total de Domicilios com Acesso a Rede de Esgoto ou Pluvial;
DFS: Total de Domicilios com Acesso a Fossa Séptica;

TD: Total de domicilios Particulares Permanentes.

Para parametrizacao foi usado como critérios no Caso 1, para Alto (1,000), 100%
de Domicilios com Acesso a Rede Geral de Esgoto ou fossa séptica e no Caso 2, Baixo
(0,000), a média de domicilios com Acesso a Rede Geral de Esgoto ou fossa séptica nos

municipios brasileiros, conforme a baixo:

Caso 1: DEF = 100%, Equivalente a todos os domicilios com Acesso a Rede Geral
de Esgoto ou Fossa Séptica — Alto (1,000)
Caso 2: DEF = 42,29%, Equivalente a média dos municipios com domicilios com

Acesso a Rede Geral de Esgoto ou Fossa Séptica — Baixo (0,499)

Os demais componentes dessa escala (Médio baixo, Médio e Médio alto) para
todos os grupos sao definidos de acordo com as proporcdes de classificacdes de escala do

indice.

Com relacéo as limitagdes, atenta-se para o fato de que as fossas sépticas nao

podem ser consideradas tdo seguras quanto a rede geral de esgoto sanitario, ja que elas s6
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evitam o a poluicdo do meio ambiente quando construidas e mantidas adequadamente
conforme as normas da ABNT (NBR 7229). Nesse caso, a sua efetividade depende da
fiscalizagdo municipal. Contudo, a inclusdo dos domicilios com fossa séptica foi
considerada necessaria devido aos custos inviaveis economicamente e socialmente da
construcdo de uma rede de esgoto no meio rural. Assim, entende-se que a rede geral de

esgoto € mais adequada nas areas urbanas e a fossas septicas nas zonas rurais.

3.1.2. Gestdao Ambiental

Considera a existéncia e a efetividade de instrumentos institucionais em ambito
municipal voltada a Gestdo Ambiental como estratégia minima para iniciar uma cultura

de atencdo e protecdo as questdes ambientais.

Esses instrumentos de Gestdo Ambiental sdo as caracteristicas basicas de que um
municipio deve dispor para responder minimamente as pressdes e impactos sofridos pelo

meio ambiente.

3121 Agenda 21 Local

Esta variavel considera a existéncia de Agenda 21 Local. A Agenda é um
instrumento de planejamento para a construcdo de sociedades sustentaveis, com
diferentes bases geograficas, que concilia métodos de protecdo ambiental, justica social

e eficiéncia econdmica.

Para apurar essa variavel foram utilizados dados do Munic — IBGE para referentes

ao ano de 2015, conforme férmula a baixo:
A21 = E21 + AE

Onde,
A21: Existéncia de Agenda 21 Local;
E21: Existéncia de Agenda 21 Local em atividade (0,5);
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AE: Agenda 21 Local em elaboracéo e/ou implementacéo (0,5).

Na parametrizacéo os critérios usados foram, no Caso 1, possui Agenda 21 Local
e em atividade, Ato (1,000); Caso 2 possui Agenda 21 Local em elaboracdo ou
implementacdo, Médio (0,500) e no Caso 3, ndo possui Agenda 21 Local, Baixo (0,000),

conforme a baixo:

Caso 1: A21 =1, Equivalente existéncia de Agenda 21 Local em atividade — Alto (1,000)
Caso 2: A21 =0,5, Equivalente existéncia de Agenda 21 Local em processo de elaboragéo
e/ou implementagdo — Médio Baixo (0,500)

Caso 3: A21 =0, Equivalente a inexisténcia de Agenda 21 Local — Baixo (0,000)

Salienta-se que os dados da pesquisa Perfil dos Municipios Brasileiros sao
tomados a partir da declaracdo das prefeituras. Logo, a fidedignidade dos dados é
influenciada pela disponibilidade do agente publico que respondeu ao questionario da
pesquisa. Além disso, houveram municipios que recusaram a responder o mesmo, bem

como ignoraram, ndo informaram ou ndo souberam informar o que Ihes foi perguntado.

3.1.2.2. Licenciamento de Impacto Local

Esta varidvel considera a realizacdo de uma Legislacdo do Licenciamento de
Impacto Local pelo Poder Executivo Municipal. O Licenciamento de Impacto Local esta
atrelado ao desenvolvimento econdmico do municipio, por isso a importancia da variavel

dentro da gestdo publica.

O crescimento do consumo e desenvolvimento dos paises com a utilizacdo
consciente e sustentdvel dos bens naturais e manutencdo dos servicos ecoldgicos,
imprescindiveis para a produgdo de alimentos e bem-estar social. O Licenciamento esta
descrito como um dos instrumentos de gestdo ambiental na Lei Federal 6.938/1981 que

trata da Politica Nacional do Meio Ambiente.

Para essa variavel foram utilizados dados do Munic — IBGE, com dados referentes

a 2015. Por se tratar de uma variavel binaria os parametros foram definidos no Caso 1,
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Alto (1,000) como a realizacdo do Licenciamento de Impacto Local pelo Municipio e no

Caso 2 como a nao realizacdo do Licenciamento, Baixo (0,000) conforme a baixo, onde:
LIL: Licenciamento de Impacto Local;

Caso 1: LIL =1, Equivalente a realizacdo do Licenciamento de Impacto Local
pelo municipio — Alto (1,000)
Caso 2: LIL =0, Equivalente a ndo realizacdo do Licenciamento de Impacto Local

pelo municipio — Baixo (0,000)

Salienta-se que os dados da pesquisa Perfil dos Municipios Brasileiros sao
tomados a partir da declaracdo das prefeituras. Logo, a fidedignidade dos dados €
influenciada pela disponibilidade do agente pablico que respondeu ao questionario da
pesquisa. Além disso, houveram municipios que recusaram a responder o mesmo, bem

como ignoraram, nao informaram ou ndo souberam informar o que Ihes foi perguntado.

3.1.3. Preservacdo Ambiental

A preservacdo ambiental determina a preocupacdo com a destruicdo ecoldgica,
tendo como objetivo a ndo agressdo ao ecossistema através da preservacao e manutengdo
da fauna e da flora. Ela é um dos pilares do desenvolvimento sustentavel e sua dimenséao
nas questdes municipais esta inserida na estrutura de gestdo e nas politicas publicas de
preservacdo e conservacao dos recursos naturais. Para tal indicador, foi considerado o
percentual de Areas de Matas e Florestas Naturais Preservadas nas Propriedades
Agropecuéarias como alternativas de a¢des municipais para a preservacdo ambiental nos

municipios.

3.1.3.1. Areas de Matas e Florestas Naturais Preservadas nas Propriedades

Agropecuarias
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A cobertura florestal permite avaliar a situacdo da degradacdo ambiental no
municipio a esse respeito e a capacidade de sustentabilidade ecoldgica, com niveis
minimos de deterioragéo.

As matas e/ou florestas naturais destinadas a preservacdo permanente ou reserva
legal compreendem as areas utilizadas como reserva minima ou para protecao ambiental
ou fins cientificos e bioldgicos. Sdo utilizadas para a extragdo vegetal, cobertas por matas,
e as florestas naturais, ndo plantadas, inclusive as &reas com mato ralo, caatinga ou
cerrado, que foram utilizadas ou ndo para o pastoreio de animais (incluindo area de

preservacio permanente e sistemas agroflorestais®).

Para célculo da variavel utilizou-se dados do Censo Agropecuario — IBGE, 2006,
o dado mais atual para o tema. Por conta disso, essa variavel se torna uma excecao no
IDMS, que é um indice composto por variaveis de ano-base 2009 e 2010. Até a data da
publicacdo do IDMS 2016 ndo havia previsdo formal de novas pesquisas do IBGE
envolvendo o tema. Para o calculo do percentual de Areas de Matas e Florestas Naturais
Preservadas nas Propriedades Agropecudrias foi utilizado a seguinte férmula:

_ (MPP + MNPP)
B TAM

MFP

Onde,
MFP: Percentual de Areas de Matas e Florestas Naturais Preservadas nas Propriedades
Agropecuarias;
MPP: Matas e/ou Florestas Naturais destinas a preservacdo permanente ou reserva legal;
MNPP: Matas e/ou Florestas Naturais (exclusive area de preservacao permanente e as em
sistemas agroflorestais);

TAM: Total da area do municipio (km2).

Na parametrizagdo foi utilizado o seguinte critério para o Caso 1, Alto (0,875), a
média dos 25% municipios com maior percentual de Areas de Matas e Florestas Naturais
Preservadas nas Propriedades Agropecuérias; no Caso 2, Baixo (0,000), 0% de Areas de
Matas e Florestas Naturais Preservadas nas Propriedades Agropecuarias no municipio,
conforme especificado a baixo:

% Sistema Agroflorestal (SAF) é uma forma de uso da terra na qual se combinam espécies arboreas
lenhosas (frutiferas e/ou madeireiras) com cultivos agricolas e/ou animais, de forma simultanea
ou em sequéncia temporal, que interagem econdmica e ecologicamente.
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Caso 1: MFP > 19,67%, Equivalente a média dos 25% municipios com maior
nivel de preservacdo ambiental nas propriedades agropecuérias — Alto (0,875)
Caso 2: MFP = 0%, Equivalente a nenhuma area preservada nas propriedades

agropecuarias — Baixo (0,000)

Os demais componentes dessa escala (Médio baixo, Médio e Médio alto) para
todos os grupos sao definidos de acordo com as proporcdes de classificacdes de escala do

indice.

N&o se inclui no célculo florestas plantadas, j& que, comumente, sdo resultado de
reflorestamento com pinus ou eucalipto, plantas que dificultam a proliferacdo de
biodiversidade (vegetal e animal) ao seu redor. Nao inclui, igualmente, lavouras e
pastagens, plantadas ou naturais.

Logo, destaca-se limitador da varidvel ndo apenas o seu ano base, mas também, a
forma de recenseamento das areas. O Censo Agropecuario recenseou apenas areas
pertencentes a propriedades agropecuarias. Na pesquisa, segundo o IBGE, foram

desconsiderados municipios com menos de trés propriedades rurais.
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4. DIMENSAO POLITICO-INSTITUCIONAL

O Poder Publico exerce um papel fundamental na dinamizagdo do
desenvolvimento sustentavel local. Na grande maioria dos municipios abrangidos pelo
IDMS, as iniciativas publicas constituem-se no principal catalisador dos processos de
transformacéo da realidade local. Essa dimensdo aborda diretrizes e instrumentos capazes
de determinar a agdo ativa da gestdo publica municipal para o desenvolvimento local.

Nesse sentido, destaca-se duas Subdimensdes: Gestdo Publica e Finangas Publicas.

O conceito de sustentabilidade pressupde a criagdo de ambientes locais favoraveis
a participagdo organizada da sociedade na definicdo de rumos e na construgdo conjunta
do desenvolvimento municipal. Portanto, também compde essa dimenséo, a Subdimenséo
Participacdo Social, a qual permite estimular o nivel e a importancia dessa participacao

em cada municipio.

4.1. SUBDIMENSAO FINANCAS PUBLICAS

A subdimensdo Financas Publicas tem como objetivo caracterizar o desempenho
das atividades governamentais na arrecadacdo e na alocacgéo eficiente dos recursos em

prol do beneficio e atendimento das demandas da sociedade.

4.1.1. Capacidade de Receita

O indicador Capacidade de Receita indica 0 comprometimento dos municipios na
eficiéncia de gestdo tributaria e na capacidade de dispéndio das politicas publicas no

atendimento das demandas sociais.
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4.1.1.1. Receita Corrente Liquida Per Capita

A capacidade de arrecadacao determina o volume das receitas publicas. A receita
publica, segundo Kohama (2003, p. 82), é:

Todo e qualquer recolhimento feito aos cofres publicos, quer seja efetivado

através de numerario ou outros bens representativos de valores — que o

Governo tem o direito de arrecadar em virtude de leis, contratos ou quaisquer

outros titulos de que derivem direitos a favor do Estado -, que seja oriundo de

alguma finalidade especifica, cuja arrecadacdo Ihe pertenca ou caso figure

como depositario dos valores que ndo lhe pertencerem.

Para Silva (2002, p.101), as receitas publicas podem ser definidas como:

Para fazer face as suas necessidades, o Estado dispde de recursos ou rendas
que lhe sdo entregues pela contribuicdo da coletividade. O conjunto desses
recursos constitui a denominada receita publica e com ela o Estado vai
enfrentar todos 0s encargos com a manutencdo de sua organizagdo, com o
custeio de seus servigos, com a seguranca de sua soberania, com as iniciativas
de fomento e desenvolvimento econdmico e social e com seu préprio

patriménio.

Nesse contexto, as receitas publicas sdo uma necessidade dos entes federados na
formulacdo das politicas publicas. Portanto, a variavel em questdo tem como objetivo
evidenciar a capacidade da formulagdo das politicas publicas por habitante.

Para determinar esta capacidade utiliza-se receitas correntes liquidas em virtude

de sua destinacdo legal de recursos as principais demandas sociais.

A Lei Federal 4.320/64 estatui normas gerais de direito financeiro para elaboragéo
e controle dos orgcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito

Federal. Seu Artigo 11, §1° caracteriza Receita Corrente Liquida (RCL) como a soma de

Receitas tributarias, de contribuicdes, patrimonial, agropecuéria, industrial, de
Servicos e outras e, ainda, as provenientes de recursos financeiros recebidos de
outras pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a atender

despesas classificaveis em Despesas Correntes.

Para célculo da variavel, em reais, foram utilizados dados do Finbra — STN,

relativos ao ano de 2015, conforme férmula a bhaixo:
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RCLP = RCL
~ TH

Onde,
RCLP: Receita Corrente Liquida Per Capita;
RCL.: Receita Corrente Liquida;

TH: Total de Habitantes estimado no Exercicio.

Na parametrizacdo foi utilizado o seguinte critério no Caso 1 a média dos 25%
municipios melhores colocados para Alto (1,000) e no Caso 2, Baixo (0,000), para
nenhuma Receita Corrente Liquida Per Capita — R$ 0,00, conforme pardmetros a baixo:

Caso 1: RCLP = R$ 4.842,58, Equivalente & média dos 25% municipios com
maior nivel de Receita Corrente Liquida Per Capita — Alto (1,000)

Caso 2: RCLP = R$0,00, Equivalente a nenhuma Receita Corrente Liquida Per
Capita — Baixo (0,000)

Os demais componentes dessa escala (Médio baixo, Médio e Médio alto) para
todos os grupos sao definidos de acordo com as proporcdes de classificacdes de escala do

indice.

Nessa variavel foram desconsiderados municipios que ndo prestaram a declaracao

anual ao Finbra.

4.1.1.2. Receita Propria Sobre Receita Corrente Liquida

A varidvel Receita Prdpria Sobre Receita Corrente Liquida identifica a limitacédo
da base tributaria propria dos municipios e sua dependéncia em relacdo as transferéncias
intergovernamentais. As consequéncias dessa dependéncia sdo o baixo nivel de
investimento das gestbes municipais € o aumento da vulnerabilidade econémica e

financeira.

A ampliacdo do grau de autonomia fiscal dos Estados e municipios na
Constituicdo Federal de 1988 resultou de diversas alteragdes na tributacdo até entdo

vigente. Seu Artigo 145 especificou os tipos de tributacdo para os Entes da Federagdo
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Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
instituir os seguintes tributos:

I - Impostos;

Il - Taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva
ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposi¢&o;

I11 - contribui¢do de melhoria, decorrente de obras publicas.

Com relacdo aos municipios, é por meio do Artigo 156 da Constituicdo Federal
de 1988, que se delimita os seguintes impostos: sobre Propriedade Predial e Territorial
Urbana (IPTU), de Transmisséo Inter Vivos (ITBI) e Sobre Servigos (ISS).

A Lei Federal 4.320/64 descreve que “tributo € a receita derivada, instituida pelas
entidades de direito publico, compreendendo os impostos, as taxas e contribuicdes de
melhoria nos termos da Constituicdo e nas leis vigentes em matéria financeira,
destinando-se o seu produto ao custeio de atividades gerais ou especificas exercidas por

essas entidades”.

Portanto, as receitas proprias dos municipios se compreendem pelas receitas
tributarias especificadas no Art. 145 da CF e na Lei Federal 4.320/64 mais a Divida Ativa
do municipio. A divida ativa, segundo Kohama (2003, p. 106), “constitui as importancias
relativas a tributo, multas e créditos da Fazenda Publica, lan¢ados, mas ndo cobrados ou

nao recebidos no prazo de vencimento, a partir da data de sua inscri¢ao”.

Para o calculo da variavel foram usados dados do Finbra — STN, relativos ao
exercicio de 2015, de acordo com a formula a seguir:

_ (RT +DA)

RPC RCL

Onde,
RPC: Receita Prépria sobre a Receita Corrente Liquida;
RT: Receita Tributaria;
DA: Divida Ativa;
RCL: Receita Corrente Liquida.

O critério da parametrizacdo para o Caso 1 foi a média dos 25% municipios com

melhores percentuais de Receita Propria sobre Receita Corrente Liquida, Alto (0,875) no
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Caso 2 foi considerado a total dependéncia sobre transferéncias Estaduais e Federais,

equivalente a 0%, Baixo (0,000), conforme estabelecido a baixo:

Caso 1: RPC > 19,10%, Equivalente a média dos 25% municipios com menor
dependéncia sobre as transferéncias Estaduais e Federais — Alto (0,875)

Caso 2: RPC = 0%, Equivalente a total dependéncia sobre as transferéncias
Estaduais e Federais — Baixo (0,000)

Os demais componentes dessa escala (Médio baixo, Médio e Médio alto) para
todos os grupos sdo definidos de acordo com as proporcdes de classificagdes de escala do

indice.

Na variavel foram desconsiderados municipios que ndo prestaram a declaracdo
anual do Finbra, bem como municipios que tiveram razdo apurada superior a 75% de

Receita Prépria sobre Receita Corrente Liquida.

4.1.2. Estimulo ao Investimento

Os estimulos aos investimentos por parte dos municipios sdo necessarios para a
propulséo do dinamismo econémico por meio da formacédo de capital fixo. O indicador
Estimulo ao Investimento indica 0 quanto 0s municipios sdo capazes de dinamizar o
aumento de emprego, renda e expansdo da atividade econdmica atraveés dos

investimentos.

4.1.2.1. Investimento Publico Per Capita

A variavel Investimento Publico Per Capita considera o total de despesas
classificadas como Investimento dividido pela populagdo do municipio no ano-base. A
varidvel em questdo tem como objetivo evidenciar a capacidade de investimento

municipal por habitante.
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Um maior Investimento Publico Per Capita € uma das formas de promover o
dinamismo econdmico, pois alavancam a capacidade produtiva, do emprego, da renda e
da expansdo da atividade econdémica. O setor publico tem um papel fundamental no
aumento do nivel de investimento, principalmente nas atividades em que o setor privado

tem pouco interesse ou nao possui capacidade financeira adequada para fazé-lo.

O papel do investimento publico no crescimento econdmico pode ser analisado

segundo a explicacdo de Alves e Luporini (2007), ao afirmarem que

O investimento publico em capital fixo pode exercer um papel de
complementaridade ou de substitutibilidade em relacdo ao investimento
privado, dependendo, entre outros fatores, do tipo de investimento que é
realizado e de sua forma de financiamento. O investimento publico também
pode atuar de maneira contra ciclica, aumentando a demanda por insumos e
servicos do setor privado. Neste caso, a acumulacdo de capital publico exerce

um papel complementar ao investimento privado.

A Lei Federal 4.320/64, no Artigo 12, 84° classifica investimento como as
dotacdes para o planejamento e a execucdo de obras, inclusive as destinadas a aquisi¢do
de imoveis considerados necessarios a realizacdo destas Ultimas, bem como para os
programas especiais de trabalho, aquisi¢cdo de instalacdes, equipamentos e material
permanente e constituicdo ou aumento de capital de empresas que ndo sejam de carater

comercial e financeiro.

Nesse contexto, a realizacdo de investimento pablico possui relacdo direta com o
dinamismo da economia, ou seja, quanto maiores forem as taxas de investimento, maior

sera a probabilidade de o pais estar crescendo em um ritmo acelerado.
Para o calculo da variavel foram utilizados dados do Finbra — STN, relativos ao
exercicio de 2015, de acordo com a formula a seguir:

IPC = IT
~PT

Onde,
IPC: Investimento Publico Per Capita;
IT: Investimento Total;

PT: Populagédo Total estimada.
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O critério da parametrizacdo para o Caso 1 foi a média dos 25% municipios com
melhores percentuais de Investimento Publico Per Capita, Alto (0,875) no Caso 2,
equivalente a nenhum Investimento Publico Per Capita, 0%, Baixo (0,000), conforme

estabelecido a baixo:

Caso 1: IPC > RS 558,25, Equivalente a média dos 25% municipios com maior
nivel de investimento per capita — Alto (0,875)

Caso 2: IPC = RS 0,00, Equivalente a nenhum investimento per capita — Baixo

(0,000)

Os demais componentes dessa escala (Médio baixo, Médio e Médio alto) para
todos os grupos sao definidos de acordo com as proporcdes de classificagcdes de escala do

indice.

Nessa variavel foram desconsiderados municipios que nédo prestaram a declaracéo

anual do Finbra e municipios sem dados cadastrados.

4.1.2.2. Investimento Publico sobre a Receita Corrente Liquida

Em algumas formas de politicas publicas, o investimento busca oportunizar o
crescimento da renda, emprego e expanséo da atividade econdmica. No entanto, o volume

de investimento estd baseado nas receitas municipais.

Esta variavel tem como objetivo identificar o percentual de investimento dos
municipios sobre suas receitas municipais e considera o total de despesas classificadas

como Investimento sobre a Receita Corrente Liquida municipal.

Para calculo foram utilizados dados do Finbra — STN, relativos ao ano de 2015, de

acordo com a formula a seguir:

IRC = IT
" RCL

Onde,
IRC: Investimento Pablico sobre a Receita Corrente Liquida;
IT: Investimento Total,
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RCL: Receita Corrente Liquida.

Na parametrizacdo os critérios utilizados foram os seguintes, no Caso 1, a média
dos 25% municipios com maior nivel de Investimentos Publicos sobre a Receita Corrente
Liquida, Alto (0,875); e no Caso 2, Baixo (0,000), nenhum investimento; conforme

parametros a baixo:

Caso 1: IRC > 15,71%, Equivalente a média dos 25% municipios com maior nivel
de investimentos em relacdo a receita corrente liquidas — Alto (0,875)

Caso 2: IRC = 0%, Equivalente a nenhum investimento publico — Baixo (0,000)

Os demais componentes dessa escala (Médio baixo, Médio e Médio alto) para
todos os grupos sao definidos de acordo com as proporgdes de classificagdes de escala do

indice.

Na varidvel foram desconsiderados municipios que ndo prestaram a declaracéo

anual ao Finbra.

4.1.3. Saude Financeira

O objetivo do indicador Saude Financeira é determinar o comprometimento dos
municipios no cumprimento das limitacbes legais determinadas na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

4.1.3.1. Endividamento Puablico Municipal

O Endividamento Publico Municipal considera a Divida Consolidada Liquida, que
representa 0 montante da Divida Consolidada deduzido do saldo relativo dos haveres
financeiros (disponibilidade de caixa e demais haveres), em relacdo a receita corrente
liquida. Assim, esta variavel tem o intuito de dar maior transparéncia e gestdo fiscal nos

municipios e & um dos pilares da LRF, Lei 101/2000.
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Em seu Artigo 1° a LRF indica buscar a responsabilidade na gestdo fiscal e
estabelece um conjunto de regras para condicionar a acdo estatal de modo a prevenir
riscos e corrigir desvios que possam ser “capazes de afetar o equilibrio das contas

publicas” (Art. 1°, §1°).

Na Lei ha um estabelecimento de normas rigidas de controle da divida e do
endividamento dos entes publicos, apresenta conceitos basicos, limites e condi¢des para
o retorno da divida aos limites novas condi¢des para a contratacdo de operacdes de crédito
e diferencia-as entre por antecipacédo da receita orcamentaria e para concessao de garantia.
Isto forca a mudanga no comportamento dos governantes, por meio da divulgagéo
continua de informacdes orgamentarias e contabeis. Nesse sentido, cria relatorios
periddicos (bimestral, quadrimestral ou anual) e de audiéncias publicas quadrimestrais

sobre as metas fiscais, alem da obrigatoriedade de divulgacdo em meio eletrénico.

O Senado Federal publicou, em 2001, a sua Resolucdo 40, em que recomenda que
no décimo quinto exercicio apds a publicacdo da Resolucdo (ano de 2016), a divida
consolidada dos municipios ndo ultrapasse 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita

corrente liquida, ou seja, ndo ultrapasse 120% da Receita Corrente Liquida.

Devido a importancia do Endividamento Publico Municipal incluiu-se esta
variavel na composicdo do indicador, para isto foram utilizados dados coletados junto ao
Finbra — STN, relativos ao ano de 2015, calculados conforme formula a baixo:

DCL

EM = —
RCL

Onde,
EM: Endividamento Municipal,
DCL.: Divida Consolidada Liquida;
RCL.: Receita Corrente Liquida.

Para parametrizacdo foram considerados, no Caso 1, 0% de Endividamento
Publico Municipal, Alto (1,000) e o limite de endividamento determinado pela Resolugédo

40/2001 do Senado Federal, no Caso 2, Baixo (0,499), conforme a seguir:

Caso 1: EM = 0%, Equivalente a nenhum endividamento Municipal — Alto
(1,000)
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Caso 2. EM > 120%, Equivalente ao limite de endividamento Municipal

determinado pela Resolugédo 40 do Senado Federal — Baixo (0,499)

Os demais componentes dessa escala (Médio baixo, Médio e Médio alto) para
todos os grupos sao definidos de acordo com as proporcdes de classificagcdes de escala do

indice.

Na variavel foram desconsiderados 0s municipios que néo prestaram a declaragédo

anual ao Finbra.

4.1.3.2. Receita Comprometida com Folha de Pessoal

Esta varidvel considera a relacdo entre despesas com pessoal e a RCL e tem por
objetivo caracterizar o contexto e a responsabilidade da gestdo publica dos municipios

em relacdo as financas publicas.

A LRF estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal. Dentre as preposicdes caracterizadas nessa lei, destaca-se o limite de gastos

totais com pessoal.

No texto da LRF, os objetivos estdo claramente dispostos no Art. 1°, §1°:

A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que
se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e
a obediéncia a limites e condi¢Bes no que tange a rendncia de receita, geracao de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacOes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e

inscricdo em Restos a Pagar.

Segundo Nascimento e Debus (2000) “a defini¢do desses limites busca
simplesmente permitir que o administrador publico cumpra o papel que a sociedade lhe
atribuiu: proporcionar bem-estar a populacéo, a partir dos recursos que lhe sdo entregues
na forma de impostos”. Eles também salientam que a “limitacdo dos gastos com pessoal

em percentual da RCL deve-se, antes de mais nada, a necessidade de manter o setor
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publico com 0s recursos necessarios a sua manutencdo e ao atendimento das demandas

sociais”.

O Artigo 18 define o total de despesas com pessoal como:

Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal:
0 somatorio dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, 0s inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, Ccivis,
militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacfes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢des recolhidas
pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a
substitui¢do de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal™.

§ 2° A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més
em referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de

competéncia.

O Art. 19 da LRF fixa os limites para Gastos de Pessoal em ambito municipal em

60% da RCL. A reparticdo dos limites globais do Art. 19 ndo podera exceder os seguintes

percentuais na esfera municipal, segundo o Artigo 20, Inciso I11, da seguinte maneira:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

8 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo repartidos
entre seus 6rgdos de forma proporcional & média das despesas com pessoal, em
percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros

imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar.

Para o célculo dessa variavel foram utilizados dados do Finbra — STN, relativos

ao exercicio de 2016. Conforme formula a seguir:

Onde,

RCFP = GP
" RCL

RCFP: Percentual de Receita Comprometida com Folha de Pessoal,

GP: Gasto total com pessoal;
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RCL: Receita Corrente Liquida.

Para parametrizacao foram utilizados como critério no Caso 1, o limite prudencial
estabelecido pela LRF para Médio (0,749) e no Caso 2, o limite da LRF para gastos no
Poder Executivo Municipal, Baixo (0,499), conforme parametrizado a baixo:

Caso 1: RCFP =51,30%, Equivalente ao limite Prudencial estabelecido pela Lei
de Responsabilidade Fiscal — Médio (0,750)

Caso 2: RCFP > 54%, Equivalente ao limite determinado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal para gastos no Poder Executivo Municipal — Baixo (0,499)

Os demais componentes dessa escala (Médio baixo, Médio e Médio alto) para
todos os grupos sao definidos de acordo com as proporcdes de classificacdes de escala do

indice.

Na variavel foram desconsiderados os municipios que ndo prestaram a declaragéo
anual ao Finbra bem como municipios que possuem Gastos com Pessoal em Relagdo a

Receita Corrente Liquida superior a 75%.

4.1.3.3. Suficiéncia de Caixa

A situacdo financeira dos Municipios pode ser avaliada no curto prazo através de

sua suficiéncia financeira.

A suficiéncia representa a diferenca entre os ativos financeiros disponiveis em
caixa e as obrigacdes financeiras assumidas (restos a pagar). Quando positivo, expressa
um excesso de disponibilidades sobre as obrigacdes (capacidade de cumprimento das
obrigagOes assumidas no curto prazo), quando negativo, reflete uma insuficiéncia

financeira para cobrir 0s restos a pagar e outras obrigacdes.

A variavel visa verificar a satde financeira do municipio a partir de uma exigéncia
da Lei 4.320/64 e da LRF. Segundo as duas legislacfes, os municipios ndo podem deixar
Restos a Pagar a descoberto de um exercicio para o outro. A LRF especifica em seu Artigo

42 a legalidade da suficiéncia de caixa para o fim do mandato

117



E vedado ao titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20, nos Gltimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paréagrafo Unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os

encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio

Nesse caso, além de importante inibidor dos gastos ao final do mandato, tal
parametro oferece uma forma alternativa de mensurar a evolugéo fiscal pelas variagfes

no balanco patrimonial.

Na Lei Federal 4.320/64 em seu Artigo 36 “considera que restos a pagar sio as
despesas empenhadas, mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro, distinguindo-se as

processadas das nao processadas”.

Para calculo da variavel foram utilizados dados do Finbra — STN, relativos ao
exercicio de 2015, conforme formula a seguir:

SC_AD
" RP

Onde,
SC: Suficiéncia de Caixa;
AD: Ativo Disponivel;
RP: Restos a Pagar.

Essa varidvel foi tratada como uma variavel binéria, ou seja, onde havia
suficiéncia de caixa foi dado o valor um, onde nédo havia o valor atribuido foi zero. Por
este motivo, no Caso 1, Alto (1,000), ha suficiéncia de caixa e no Caso 2, Baixo (0,000),

insuficiéncia de caixa, conforme a baixo:

Caso 1: SC =1, Equivalente a existéncia de suficiéncia de caixa— Alto (1,000)
Caso 2: SC = 0, Equivalente a inexisténcia de suficiéncia de caixa — Baixo

(0,000)

Nessa variavel foram desconsiderados municipios que ndo prestaram a declaragdo

anual ao Finbra, municipios com dados negativos bem como com valores iguais a zero.
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4.2. SUBDIMENSAO GESTAO PUBLICA

A Subdimensdo Gestdo Puablica é uma distingdo do IDMS na indicacdo da
eficdcia, qualidade e capacidade de articulagdo dos municipios na promogdo do

desenvolvimento econdmico através da gestdo publica.

4.2.1. Articulagdo com o Exterior

Um dos componentes principais da nocao de desenvolvimento local é o de que
este ndo pode ser feito como autarquia ou de forma autébnoma, logo, é necessario ter
articulacdo com o exterior do municipio. Pode-se dar énfase a formacéo de consdércios de
municipios ou a constituicdo de programas micro ou mesorregionais. Esse indicador leva
em conta o numero de programas, convénios e projetos firmados com entidades externas

ao municipio.

4.2.1.1. Participacdo em Consorcios Publicos Intermunicipais

A Constituicdo Federal de 1988 em seu Artigo 241 determina a formacdo dos

consorcios publicos ao especificar que
A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio
de lei os consércios publicos e 0s convénios de cooperagdo entre 0s entes
federados, autorizando a gestdo associada de servicos publicos, bem como a
transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a

continuidade dos servicos transferidos.

A Lei Federal 11.107/08 em seu Artigo 2°, 81°, definiu 0s objetivos dos consorcios
publicos
I — Firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber

auxilios, contribuicGes e subvengdes sociais ou econdmicas de outras entidades

e orgdos do governo;

119



Il — Nos termos do contrato de consdrcio de direito publico, promover
desapropriacfes e instituir serviddes nos termos de declaracdo de utilidade ou
necessidade publica, ou interesse social, realizada pelo Poder Publico; e

Il — Ser contratado pela administracdo direta ou indireta dos entes da

Federacdo consorciados, dispensada a licitacdo.

A importancia da criagcdo dos consorcios publicos para os entes federativos é

caracterizada segundo Brasil (2008) ao afirmar que

Ao se consorciarem, os entes federativos sdo capazes de compartilhar
estruturas gerenciais, administrativas e de apoio técnico de maior qualificaco;
criar escala e reduzir custos na aquisicdo de bens e na prestacdo de servicos; e
otimizar a manutencdo dos equipamentos, do patriménio e da administracdo

publica.

Nesse contexto, os consércios publicos sdo uma das formas mais conhecidas de

cooperacdo entre os entes federados, especialmente entre 0os municipios. Portanto, a

varidvel Participacdo em Consorcios Intermunicipais considera a participacdo dos

municipios em Consarcios Intermunicipais de qualquer area buscando captar o seu nivel

de articulagdo com o exterior. Alguns exemplos de consorcios publicos séo:

Consorcio para Saude;

Consorcio para Educacao;

Consércio para Habitacdo;

Consorcio para Aquisicdo ou Uso de Méquinas e Equipamentos;
Consorcio para Servigos de Abastecimento de Agua;
Consorcio para Servicos de Esgotamento Sanitario;
Consorcio para Limpeza Urbana;

Consorcio para Coleta de Lixo;

Consorcio para Coleta Seletiva de Lixo;

Consorcio para Reciclagem de Lixo;

Consércio para Remocdo de Entulhos;

Consorcio para Coleta de Lixo Especial;

Consorcio para Tratamento e Disposicao Final de Lixo;
Consorcio para Processamento de Dados;

Consorcio para Inspecdo Agricola e/ou Seguranca Alimentar.
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Dentre outros.

Para o calculo dessa variavel foram utilizados dados do Munic — IBGE, referentes
ao ano de 2015. Na variavel foi considerada a participacdo em pelo menos um Consorcio
Intermunicipal como Alto (1,000) no Caso 1 e a participagdo em nenhum Consércio
Intermunicipal como Baixo (0,000), no Caso 2, conforme os parametros a baixo, onde:

PCOI: Participacdo em Consorcios Publicos Intermunicipais

Caso 1: PCOI = 1, Participa de pelo menos um Consorcio Intermunicipal — Alto
(1,000)
Caso 2: PCOI = 0, Nao participa de nenhum Consoércio Intermunicipal — Baixo

(0,000)

Salienta-se que os dados da pesquisa Perfil dos Municipios Brasileiros sdo
tomados a partir da declaracdo das prefeituras. Logo, a fidedignidade dos dados €
influenciada pela disponibilidade do agente publico que respondeu ao questionario da
pesquisa. Além disso, houveram municipios que recusaram a responder o mesmo, bem

como ignoraram, nao informaram ou ndo souberam informar o que Ihes foi perguntado.

4.2.2. Capacidade de Planejamento

A importancia do planejamento municipal pode ser constatada segundo Rezende
(2006):
O planejamento estratégico municipal pode constituir um instrumento de
politica publica relevante para o desenvolvimento local e regional,
principalmente pelas dificuldades dos recursos financeiros nos municipios,
pela obediéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal, pela exigéncia do Estatuto
da Cidade e pelas pressfes dos municipes e dos interessados na cidade.

Esse indicador tem como objetivo delimitar a base ou o nivel da capacidade de
planejamento municipal vinculados a diversas areas temaéticas através dos planos de

desenvolvimento setoriais.
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4221. Planos de Desenvolvimento Setoriais

A varidvel Planos de Desenvolvimento Setoriais considera a existéncia de
planejamento ou do Plano de Desenvolvimento Municipal por setor que contemplem

atividades para um ano ou mais.

Os planos de desenvolvimentos permitem avaliar se 0 municipio atua com base
em direcionamento estratégico, elaborado a partir de informagfes e decisfes sobre a
realidade e a situacdo das diversas areas de atuacdo da administracdo municipal. Esses

planos séo distribuidos ou realizados por areas especificas.

A escolha da variavel estda relacionada diretamente com o planejamento
estratégico. Para Rezende e Castor (2006), o planejamento estratégico se constitui

instrumento de relevancia inquestionavel para a gestdo de municipios.

Os planos setoriais tém por finalidade estabelecer um marco referencial em uma
area especifica, com relacdo aos seus principios e diretrizes, mediante definicdo de acdes
de curto, médio e longo prazos, com o objetivo de assegurar o desenvolvimento
sustentavel. Segundo Moretti et al (2010) “a viabilizagdo de planos e planejamentos
municipais tera como fundamentos uma equalizacdo dos recursos humanos, financeiros,
naturais, tecnoldgicos e culturais, e também as informac6es disponiveis para embasar a
tomada de decisdo”. Furtado (2009) salienta que é necessario estar atento a restricao

orcamentaria na construcao dos planos.

Para a variavel em questao, considera-se que 0 municipio deva ter, no minimo, 0s

seguintes planos, considerados basicos:

e Plano Municipal de Saneamento Basico;
e Plano Municipal de Educacéo;

e Plano Municipal de Saude;

e Plano de Seguranca Publica;

e Plano Diretor.

Para calculo da variavel foram usados dados do Munic — IBGE, relativos ao ano

de 2014, conforme formula a seguir:
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PMDS = PSB + PE + PS + PSP + PD

Onde,
PMDS: Plano Municipal de Desenvolvimento Setoriais;
PSB: Plano Municipal de Saneamento Basico;
PE: Plano Municipal de Educacéo;
PS: Plano Municipal de Saude;
PSP: Plano de Seguranca Publica;
PD: Plano Diretor.

Nos critérios de parametrizacdo foi usada a média dos 25% municipios brasileiros
com maior quantidade de Planos de Desenvolvimento Setoriais no Caso 1, Alto (1,000)
e no Caso dois a inexisténcia de Planos de Desenvolvimento Setoriais, Baixo (0,000),

conforme parametrizado a baixo:

Caso 1: PMDS = 3,48; Equivalente a média dos 25%municipios que apresentam
maior quantidade de planos de desenvolvimento setoriais — Alto (1,000)
Caso 3: PMDS = 0,00; Equivalente a inexisténcia de planos de desenvolvimento

setoriais — Baixo (0,000)

Os demais componentes dessa escala (Médio baixo, Médio e Médio alto) para
todos os grupos sao definidos de acordo com as proporcdes de classificagcdes de escala do

indice.

Salienta-se que os dados da pesquisa Perfil dos Municipios Brasileiros sdo
tomados a partir da declaracdo das prefeituras. Logo, a fidedignidade dos dados é
influenciada pela disponibilidade do agente publico que respondeu ao questionario da
pesquisa. Além disso, houveram municipios que recusaram a responder o0 mesmo, bem

como ignoraram, nao informaram ou ndo souberam informar o que lhes foi perguntado.
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4.2.3. Gestdo Financeira

A Gestdo Financeira preocupa-se com 0 uso dos recursos financeiros para o
desenvolvimento das atividades inerentes & administragdo publica municipal, por isso

houve a escolha do indicador.

4.23.1. Cadastro Imobiliario Informatizado

O Cadastro Imobiliario de um municipio é o conjunto de arquivos nos quais sao
registradas todas as propriedades — terrenos e construcdes, ou seja, &€ o conjunto de dados
contendo o registro de dados da base imobilidria do municipio. Esse cadastro é
estabelecido para fins tributarios, ao invés de conter todas as parcelas de uma determinada
area, contém apenas aquelas de interesse fiscal e ndo considera como parcelas

cadastraveis logradouros e outras areas publicas.

O cadastro informatizado busca facilitar a gestdo financeira do municipio, por isto
houve a inclusdo dessa variavel. Para apuracdo da variavel foram usados dados do Munic

— IBGE, relativos ao ano de 2015, de acordo com a seguinte formula:
ECI =CII +CI

Onde,
ECI: Existéncia de Cadastro Imobiliario Informatizado;
ClII: Cadastro Imobiliario Informatizado (0,5);
Cl: Cadastro Imobiliario (0,5).

Na parametrizagdo foi utilizado como Caso 1, Alto (1,000), a existéncia de
Cadastro Imobiliario Informatizado; no Caso 2, Médio Baixo (0,500), a existéncia de
Cadastro Imobiliario ndo Informatizado e no Caso 3, a inexisténcia de Cadastro

Imobiliario, Baixo (0,000), conforme estabelecido a seguir:

Caso 1: ECI = 1; Equivalente a existéncia de Cadastro Imobiliario Informatizado
— Alto (1,000)
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Caso 2: ECI = 0,5; Equivalente a existéncia de Cadastro Imobiliario néo
Informatizada — Médio Baixo (0,500)
Caso 3: ECI = 0, Equivalente a inexisténcia de Cadastro Imobilidrio — Baixo

(0,000)

Salienta-se que os dados da pesquisa Perfil dos Municipios Brasileiros sdo
tomados a partir da declaracdo das prefeituras. Logo, a fidedignidade dos dados €
influenciada pela disponibilidade do agente publico que respondeu ao questionario da
pesquisa. Além disso, houveram municipios que recusaram a responder o mesmo, bem

como ignoraram, ndo informaram ou ndo souberam informar o que Ihes foi perguntado.

4.2.3.2. Cadastro de ISS Informatizado

Esta variavel expressa a existéncia do Cadastro de ISS Informatizado no
Municipio. O cadastro informatizado deve-se a facilidade que a informatizacédo leva para
a administracdo publica, tornando-se assim mais eficaz no aumento da arrecadacédo

tributéria e reducdo de custos.

Para calcular a variavel foram utilizados dados do Munic — IBGE, de 2015, de

acordo com a seguinte formula:
ECISS = CISSI + CISS

Onde,
ECISS: Existéncia de Cadastro de ISS Informatizado;
CISSI: Cadastro de ISS Informatizado (0,5);
CISS: Cadastro de ISS (0,5).

Na parametrizagdo foi utilizado como Caso 1, Alto (1,000), a existéncia de
Cadastro de ISS Informatizado; no Caso 2, Médio Baixo (0,500), a existéncia de Cadastro
de ISS ndo Informatizado e no Caso 3, a inexisténcia de Cadastro de ISS, Baixo (0,000),

conforme estabelecido a seguir:

Caso 1: ECISS = 1, Equivalente a existéncia de Cadastro de ISS Informatizado —
Alto (1,000)
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Caso 2: ECISS = 0,5, Equivalente a existéncia de Cadastro de ISS N&o
Informatizada — Médio Baixo (0,500)

Caso 3: ECISS = 0, Equivalente a inexisténcia de Cadastro do ISS — Baixo
(0,000)

Salienta-se que os dados da pesquisa Perfil dos Municipios Brasileiros sdo
tomados a partir da declaracdo das prefeituras. Logo, a fidedignidade dos dados €
influenciada pela disponibilidade do agente publico que respondeu ao questionario da
pesquisa. Além disso, houveram municipios que recusaram a responder o mesmo, bem

como ignoraram, ndo informaram ou ndo souberam informar o que Ihes foi perguntado.

4.2.3.3. Planta Genérica de Valores Informatizada

Esta variavel considera a existéncia no municipio de Planta Genérica de Valores
Informatizada. A Planta Genérica de Valores € um instrumento legal em que ficam
determinados os valores unitarios do metro quadrado de terreno e de construcdo do

municipio, que possibilita calcular o valor de venda de cada imével do municipio.

A planta genérica é formulada por meio de calculos que possibilitam a obtencao
dos valores venais dos imoveis urbanos de um municipio, a partir da avaliacéo individual
de cada propriedade, para cobranca de impostos e Contribuicdo de Melhoria. Assim, a
planta é um instrumento essencial para que o poder publico possa cobrar dos contribuintes
o valor justo sobre a propriedade, devido ao ajuste do valor venal dos imdveis ao valor

real de mercado.

Ela norteia o planejamento municipal, no que diz respeito a acdo regulatoria do
poder municipal em relacdo ao uso e ocupacédo do solo. Além da pesquisa do atual valor
do metro quadrado das edifica¢cfes no mercado imobiliario, considera-se uma serie de
fatores quanto a infraestrutura da regido e localizacdo do imdvel, que interferem

diretamente na apreciagéo e depreciagéo do seu valor, para a elaboragéo da planta, como:

e Seguranca;
e Vias de acesso;

e Disponibilidade de servicos publicos;
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e Proximidade de areas de comércio e servigos;
e Possibilidades de futuros empreendimentos;
e Topografia do terreno;

e Vizinhanga;

e Possiveis riscos ambientais e fatores de insalubridade.

A Planta Genérica de Valores Informatizada também facilita a gestdo financeira,
por isto houve a inclusdo dessa variavel. Para apuracédo da varidvel foram usados dados

do Munic — IBGE, relativos ao ano de 2015, de acordo com a seguinte formula:
PGI = PGVI + PGV

Onde,
PGI: Existéncia de Planta Genérica de Valores Informatizada;
PGVI: Planta Genérica de Valores Informatizada (0,5);
PGV: Planta Genérica de Valores (0,5).

Na parametrizacdo foi utilizado como Caso 1, Alto (1,000), a existéncia de Planta
Genérica de Valores Informatizada; no Caso 2, Médio Baixo (0,500), a existéncia de
Planta Genérica de Valores ndo Informatizado e no Caso 3, a inexisténcia de Planta

Genérica de Valores, Baixo (0,000), conforme estabelecido a seguir:

Caso 1: PGI = 1, Equivalente a existéncia de Planta Genérica de Valores
Informatizada — Alto (1,000)
Caso 2: PGI = 0,5, Equivalente a existéncia de Planta Genérica de Valores —
Médio Baixo (0,500)
Caso 3: PGI =0, Equivalente a inexisténcia de Planta Genérica de Valores — Baixo

(0,000)

Salienta-se que os dados da pesquisa Perfil dos Municipios Brasileiros sao
tomados a partir da declaracdo das prefeituras. Logo, a fidedignidade dos dados é
influenciada pela disponibilidade do agente publico que respondeu ao questionario da
pesquisa. Além disso, houveram municipios que recusaram a responder 0 mesmo, bem

como ignoraram, ndo informaram ou ndo souberam informar o que Ihes foi perguntado.

127



4.2.4. Governo Eletronico

O avango da informatica por meio do desenvolvimento e difusdo de informacdes
e com o0 aumento das atribuicbes dos governos estaduais e municipais exige maior
eficiéncia e transparéncia das agBes dos agentes politicos. A universalizacdo da
informatica é uma pratica que os governos tém adotado na busca de transparéncia e maior
interacdo com todos os setores da sociedade, por este motivo houve a escolha desse

indicador.

42.4.1. Servicos Disponibilizados no Portal do Municipio

Esta variavel considera a existéncia de alguns servicos minimos disponibilizados
no Portal do Municipio. O investimento do Poder Publico Municipal em informatizacao
busca maior dinamismo, eficiéncia e transparéncia na prestacao de servigcos ao cidadao

quando necessita de informagdes ou possui interesse nas agdes do poder publico.

Os Servicos Disponibilizados no Portal do Municipio considerados nesta variavel

foram:

o Diério Oficial, Legislagdo Municipal e Financas Pablicas;
e Concursos Publicos;

e Matricula Escolar na Rede Publica on-line;

e Emissdo de Certiddo Negativa de débito e alvarg;

e Agendamento de Consulta na Rede Publica de saude;

e Servicos Informatizados do Municipio e Noticias;

e Acesso a Documentos e Formularios;

e LicitacOes;

e OQuvidoria, Servico de Atendimento ao Cidadao;

e Pregdo Eletronico;

e Consulta a Processos.

Para calculo da variavel foram utilizados dados do Munic — IBGE, referentes ao
ano de 2009, conforme a formula a seguir:
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ESP = CAP +DOL+CP+ME+CN+CS+SN+DF+ LI+ 0C+ PE +CL

Onde,
ESP: Existéncia de Servigos Publicos no Portal do Municipio;
CAP: Consulta prévia para a obtencdo de alvara provisorio;
DOL.: Diario Oficial, Legislacdo Municipal e Financas Publicas;
CP: Concursos Publicos;
ME: Matricula Escolar na Rede Publica on-line;
CN: Emissdo de Certiddao Negativa de débito e alvarg;
CS: Agendamento de Consulta na Rede Publica de saude;
SN: Servicos Informatizados do Municipio e Noticias;
DF: Acesso a Documentos e Formularios;
LI: LicitacGes;
OC: Ouvidoria, Servico de Atendimento ao Cidadao;
PE: Pregéo Eletronico;
CL: Consulta a Processos.

Os parametros utilizados no Caso 1 foram, a existéncia de todos os servicos
considerados no Caso 1, Alto (1,000) e no Caso 2 a inexisténcia de servicos
disponibilizados no portal, Baixo (0,000), conforme a baixo:

Caso 1: ESP = 12: Equivalente a existéncia de todos os servigos Disponibilizados
no Portal do Municipio — Alto (1,000)

Caso 2: ESP = 0: Equivalente a inexisténcia de Servigos no Portal do Municipio
— Baixo (0,000)

Os demais componentes dessa escala (Médio baixo, Médio e Médio alto) para
todos os grupos sao definidos de acordo com as proporcdes de classificacdes de escala do

indice.

Salienta-se que os dados da pesquisa Perfil dos Municipios Brasileiros sao
tomados a partir da declaracdo das prefeituras. Logo, a fidedignidade dos dados é
influenciada pela disponibilidade do agente publico que respondeu ao questionario da
pesquisa. Além disso, houveram municipios que recusaram a responder o mesmo, bem

como ignoraram, ndo informaram ou ndo souberam informar o que lhes foi perguntado.
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4.2.5. Qualidade do Quadro Funcional

O Indicador Qualidade do Quadro Funcional tem por objetivo caracterizar a
adoc¢do de uma politica permanente de desenvolvimento de capital humano em prol de

ofertar servicos mais eficazes e de qualidade para a sociedade.

4.2.5.1. Servidores com Curso Superior

Esta variavel considera o percentual de servidores publicos municipais da
administracdo direta com Ensino Superior concluido no ano de referéncia, aborda os
aspectos da qualificacdo e é relevante para aumentar 0 compromisso com a

profissionalizacdo do servigo publico municipal.

Para célculo da variavel foram utilizados dados do Munic — IBGE, relativos ao

ano de 2014, de acordo com a seguinte formula:

SNS = 53
TS
Onde,
SNS: Percentual de Servidores com Nivel Superior;
SS: Servidores com Curso Superior;

TS: Total de Servidores.

Na parametrizacdo foi utilizado a média dos 25% municipios com maior
percentual de Servidores com Curso Superior no Caso 1, Alto (0,750) e no Caso 2,
nenhum percentual de Servidores com Curso Superior no municipio, Baixo (0,000), de

acordo com os parametros a baixo:

Caso 1: SNS > 49,00%, Equivalente a média dos 25% dos municipios com maior
participacdo relativa de servidores com nivel superior no quadro de funcionarios
municipais — Alto (0,875)

Caso 2: SNS = 0%, Equivalente a nenhuma participacdo relativa de servidores

municipais com nivel superior no quadro de funcionarios — Baixo (0,000)
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Os demais componentes dessa escala (Médio baixo, Médio e Médio alto) para
todos os grupos sao definidos de acordo com as proporgdes de classificagdes de escala do

indice.

Salienta-se que os dados da pesquisa Perfil dos Municipios Brasileiros séo
tomados a partir da declaracdo das prefeituras. Logo, a fidedignidade dos dados é
influenciada pela disponibilidade do agente publico que respondeu ao questionario da
pesquisa. Além disso, houveram municipios que recusaram a responder o0 mesmo, bem

como ignoraram, nao informaram ou ndo souberam informar o que Ihes foi perguntado.

4.3. SUBDIMENSAO PARTICIPACAO SOCIAL

A participagdo social € um dever e um direito dos cidaddos no sistema
democréatico. E com a participacio social que se consolida a democracia e o
desenvolvimento sustentavel. A Constituicdo Federal de 1988 garantiu a participacao da
sociedade na gestdo de politicas e programas promovidos pelos entes da Federacdo. E
essa participacdo pode ocorrer por meio de diversas maneiras, por isso a inclusdo dessa

Subdimensao.

4.3.1. Participacao Eleitoral

O desenvolvimento sustentavel requer a participacdo democratica da sociedade
nas decisbes politicas. A Participacdo Eleitoral é o exercicio mais basico de cidadania,
pois é uma das formas de manifestacdo e participacdo da sociedade no sistema
democratico. Portanto, a Participacdo Eleitoral apresenta o nivel de comprometimento

dos habitantes com o futuro da sua cidade com relacéo as decisdes politicas.
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4.3.1.1. Participacao nos Pleitos Eleitorais

A Participagdo nos Pleitos Eleitorais é um instrumento para a construgdo e
consolidacdo da cidadania. Souza (1991) afirma que essa participacdo € o requisito de
realizacdo do proprio ser humano para seu desenvolvimento social tendo como objetivo

as definicdes e decisdes da vida social.

Nas elei¢des os cidaddos tém o direito de escolher 0s seus representantes que serao
0s responsaveis diretos na tomada de decisdes sobre o futuro da sociedade. Portanto, é na

eleicdo que se consegue influenciar as futuras decisGes politicas.

A utilizagdo dessa variavel na composicdo do IDMS se configura pelo
reconhecimento que a participacdo social contribui para a constru¢do da democracia, 0
fortalecimento da cidadania e a melhoria do desempenho e eficiéncia da administracdo
publica. Considera-se, também, que a variavel indica o grau de importéncia e relevancia
concedido pela sociedade ao sistema politico e ao direito ao voto. A definicdo da
participacdo nos pleitos é feita considerando a relacdo entre a quantidade de eleitores
aptos e a quantidade de eleitores que votaram. A participacdo resulta, também, em uma
maior legitimidade do processo politico e de suas decisdes. Aqui, um maior nivel de
participacdo nos pleitos municipais configura-se como a maximizagao da legitimidade do
processo e decisao politica. Em contrapartida, abstencdo manifesta o desengajamento dos
cidaddos em relacdo ao sistema politico e aparece como um sintoma de crise do sistema

democrético.
Para calcular essa variavel usou-se dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE),
relativos ao ano de 2014, de acordo com a férmula a seguir:

PPE = PE
" TE

Onde,
PPE: Participacdo nos Pleitos Eleitorais;
PE: Participacdo dos Eleitores;
TE: Total de Eleitores.
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Na parametrizacdo da variavel foi escolhido para o Caso 1, Alto (1,000), o
comparecimento de todos os eleitores no pleito eleitoral e no Caso 2, Baixo (0,000), a
média dos 25% municipios com menores percentuais de participacdo nos pleitos

eleitorais, conforme parametros a baixo:

Caso 1: PPE = 100%, Equivalente ao comparecimento de todos os eleitores no
pleito eleitoral — Alto (1,000)
Caso 2: PPE = 71,46%, Equivalente a média dos 25% com menor nivel de

comparecimento no pleito eleitoral dos municipios — Baixo (0,000)

Os demais componentes dessa escala (Médio baixo, Médio e Médio alto) para
todos os grupos sao definidos de acordo com as proporcdes de classificacdes de escala do

indice.

Para o calculo da variavel foram considerados apenas dados relativos ao primeiro

turno e apenas os relativos as ultimas atualizagdes feitas pelo TSE.

4.3.2. Representatividade de Géneros

A Representatividade de Géneros é um aspecto importante dentro da Participagéo
Social, embora o Brasil seja um pais quase paritario em seus géneros 0 mesmo nao se

reflete na classe politica nacional.

4.3.2.1. Representatividade de Géneros dos Candidatos a Vereadores

A variavel Representatividade de Geéneros entre Candidatos a Vereadores
considera a equidade de géneros entre os candidatos a vereadores nos municipios. Essa
varidvel é embasada na Lei das EleicBes, 9.504 de 1997, na qual estabelece a
obrigatoriedade da participagdo de no minimo 30% e no méximo 70% para candidaturas

de cada sexo em seu Artigo 10°, 8§3°,
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Para o célculo da variavel foram utilizados apenas dados da eleicdo municipal do
ano de 2016 e foi calculado a partir da representatividade de mulheres entre os candidatos,
devido ao histérico de menor representatividade. Estes dados foram obtidos junto ao TSE,

conforme formula a baixo:

Onde,
RG: Representatividade de Géneros;
CM: Candidatas Mulheres;
TC: Total de Candidatos.

Para parametrizacdo foi estabelecido no Caso 1, Alto (1,000), a equidade de
géneros entre os candidatos e no Caso 2, Baixo (0,500), a obrigatoriedade estabelecida

por lei, conforme a seguir:

Caso 1: RG = 50%, Equivalente paridade de Géneros entre os Candidatos a
Vereadores — Alto (1,000)

Caso 2: RG = 30%, Equivalente ao minimo estabelecido pela Lei 9.504/97 —
Baixo (0,500)

Os demais componentes dessa escala (Médio baixo, Médio e Médio alto) para
todos os grupos sao definidos de acordo com as proporcdes de classificacdes de escala do

indice.

Na variavel foram considerados todos os candidatos a vereadores registrados no
TSE.
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